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Bruksela to miejsce splatania sie roznych wptywow,
tutaj tworzone sg zreby polityki europejskiej, odbywa sie
wzmozona debata na tematy dotyczace wszystkich
mieszkancow Unii Europejskiej.

W stolicy Europy codziennie dyskutuje sie o sprawach
kardynalnych, odnoszacych sie zaréwno do realiow dnia
dzisiejszego, jak | do warunkow zycia w przysztosci. Sprawy
te wptywaja na jakosc zycia wszystkich Matopolan i dlatego
tak waznym jest, abysmy nie stali z boku, lecz kazdego dnia
ksztattowali Swiadomosc | tozsamosc europejska.

Wiasnie dlatego prawie od 10 lat Wojewodztwo Matopolskie
jest obecne w Brukseli. Nasze przedstawicielstwo to przede
wszystkim miejsce spotkan, wymiany mysli i pogladow

w procesie tworzenia wspolnej Europy.
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Dla utatwienia wspotpracy i sprawnego przeptywu mysli
europejskiej nalezy wybrac odpowiednie metody wdrazania tak

wielkiego projektu, jakim jest proces rozwoju Europy Regionow.

Jedng z najlepszych metod jest zarzadzanie wielopoziomowe,
ktore stawia wiecej wyzwan regionom i angazuje je w jeszcze
wiekszym stopniu w tworzenie polityki europejskiej.

Polecam Panstwa uwadze kolejny numer Blizej Brukseli,
dwumiesiecznika Przedstawicielstwa Matopolski w Brukseli,
angazujacego Wojewodztwo Matopolskie w proces
ksztattowania Naszej Europy. Ponizsze wydanie ma

na celu przedstawi¢ Panstwu zagadnienie zarzadzania
wielopoziomowego z roznej perspektywy.

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

fMorete /Mm

Marek Nawara
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Zarzadzanie
wielopoziomowe:

od koncepcji do konkretnego zastosowania

Aby rozwdj regionalny przebiegal pomysl-

nie nie wystarczy uzgodnié, co nalezy zro-

bi¢, lecz najwazniejszg kwestig jest ustano-

wienie mechanizméw dotyczacych tego,

w jaki sposéb to zrobié, czyli zarzadzania.

Polityka na szczeblu ponadnarodowym

i regionalnym powinna by¢ elementem

strategii zintegrowanego rozwoju. Nalezy ________
zatem promowac mechanizmy, pozwala-

jace uniknaé wzajemnego przeciwdziata- ______________
nia polityk. Dalszy zréwnowazony rozwoj
terytorialny jest mozliwy wytacznie dzigki ___________________

usprawnieniu zarzgdzania.
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W praktyce koncepcja rozwoju regionalnego i jej realizacja
napotykaja niejednokrotnie na podzialy mi¢dzy organizacjami
publicznymi (pafistwem, regionami, gminami i innymi podmio-
tami), ktére posiadaja wlasne uprawnienia, budzety i harmono-
gramy. Struktury te powinny posiada¢ odpowiednie narze¢dzia,
aby dostosowywac si¢ do potrzeb obywateli w coraz szybciej
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i o coraz wigkszej liczbie wza-
jemnych powigzan.

Unia Europejska od jej powstania spowodowata znaczng zmia-
n¢ w sposobie sprawowania rzadéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Polityka europejska, zwlaszcza polityka spéjnosci,
pociagneta za sobg proces transformacji zarzadzania: z cz¢sto
scentralizowanego systemu charakteryzujgcego si¢ podziatami
(zarazem geograficznymi i sektorowymi), zarzgdzanie ewoluowa-
to w strong¢ wielopoziomowego systemu o coraz wigkszym stop-
niu integracji.

W pelnym poszanowaniu instytucjonalnych ram kazdego
panstwa czlonkowskiego, podziatu uprawnien i zasady pomoc-
niczosci, instytucje europejskie maja za zadanie pobudzaé pro-

ces poprawy w zakresie zarzadzania na wszystkich szczeblach:
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wspoélnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania tj. gtebszej inte-
gracji wszystkich aktoréw uczestniczacych w tworzeniu polityk
majacych wplyw terytorialny, gospodarczy i spoteczny, jest przed-
miotem otwartej debaty; pojawia si¢ w historii mysli europejskiej
oraz jej prawodawstwie. Zrodzita si¢ z potrzeby zniesienia po-
dziatéw migdzy strukturami politycznymi i administracyjnymi.

Koncepcja ta zmierza w strong rozwiniecia skutecznosci Eu-
ropy Regionéw. Niektére z nich same wyszty z inicjatywa wdro-
zenia wielopoziomowego zarzadzania, chociazby poprzez utwo-
rzenie przedstawicielstw regionalnych w Brukseli.

Obecnie ten sposéb funkcjonowania uwazany jest za ko-
nieczno$¢. Rozwazania i przyktady jego praktycznych zastoso-
wan odnalez¢ mozna w wielu tekstach instytucji europejskich,
zwlaszcza w dziedzinie polityki spéjnosci. Stat sie on dzi§ moty-
wem przewodnim dziatan na rzecz wigkszej skutecznosci polityk
europejskich.

Poniewaz tego typu podejscie pojmowane jest jako koniecz-
nos$¢ uwzgledniania réznorodnych kwestii zwigzanych z jednym

i tym samym projektem, mechanizmem jego realizacji jest do-
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trwaotg konsekwencjg procesu in-
tegragji europejskiej jest zatarcie
podziatu na klasycznie rozumiane
funkgje zewnetrzne i wewnetrzne
panstwa. Kwestionuje on trady-
cyjny model zarzgdzania politykg
w paristwie oparty o rzqd (go-
vernment) na rzecz harmonijnego
zarzgdzania sprawami publiczny-
mi (governance) przez struktury
ponadnarodowe, samorzgd tery-
torialny i organizacje obywatelskie
I gospodarcze

(Zrédfo: ukie)

bre, przemyslane zarzadzanie. Mechanizm opiera si¢ wtasnie na
koncepcji wielopoziomowego (wielosegmentowego lub wielosz-
czeblowego) zarzadzania politycznego multi-level governance,
ktérego zatozeniem jest, ze trwalg konsekwencja procesu inte-
gracji europejskiej jest zatarcie podziatu na klasycznie rozumia-
ne funkcje zewngtrzne i wewnetrzne panstwa. Kwestionuje on
tradycyjny model zarzadzania polityka w paistwie oparty o rzad
government na rzecz harmonijnego zarzadzania sprawami pu-
blicznymi governance przez struktury ponadnarodowe, samorzad
terytorialny i organizacje obywatelskie i gospodarcze. Dominium
wiadzy skupionej w centralnych osrodkach paristwowych ulega
dzi$ bowiem wyraznej dyfuzji, rozchodzac si¢ w czterech nie-
zaleznych kierunkach — ku organizmom ponadnarodowym, ku
samorzadom terytorialnym, ku niezaleznym strukturom glo-
balnego rynku oraz ku samoorganizujacemu si¢ spoteczenistwu.
W ten sposéb wytwarza si¢ uktad wielu segmentéw, ktére odpo-
wiedzialne sa, kazdy w swoim zakresie, za funkcjonowanie sfery
publiczne;.

Nowe metody zarzadzania nie maja jednak na celu zastapienia

instytucji publicznych (wspélnotowych, krajowych, regionalnych
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czy tez lokalnych), ktére majg okreslone uprawnienia i budzet,
ale dajg im mozliwo$¢ prowadzenia wihasnej polityki w sposéb
spéjny z dziataniami ogétu podmiotéw (publicznych i prywat-
nych) zaangazowanych w dang kwestie.

Metody te przeciwstawiaja si¢ staremu sposobowi zarza-
dzania, z ktérego wynikatlo, Ze paristwo (struktury wiadzy pu-
blicznej) jest w oczywisty sposéb centrum wszelkich decyzji
politycznych. Zaréwno pod wzgledem ilosci petnionych funkeji
jak i stosunku wobec innych podmiotéw publicznych — struktu-
ry panistwa miaty pozycje dominujacga. Od decyzji politycznych
os6b sprawujacych wtadze zalezal typ relacji paiistwa z innymi
partnerami i ich rola.

Zarzadzanie wielopoziomowe, zwlaszcza zasada partnerstwa,
uznawane jest obecnie za gtéwny czynnik determinujacy skutecz-
nos$¢ wykorzystania funduszy strukturalnych. Opracowano w tym
zakresie wiele koncepcji; obok zasadnego przekonania o skutecz-
nosci tego modelu zarzuca si¢ mu czesto brak funkcjonalnoscei
i praktycznego zastosowania.

Andrew Jordan, brytyjski politolog skonstruowat kluczowe,

wedtug niego, problemy i oznaki niefunkcjonalnosci tego mo-
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Nowe metody zarzgdzania nie
majg jednak na celu zastgpienia
instytugi publicznych (wspdlnoto-
wych, krajowych, regionalnych czy
tez lokalnych), ktre majg okre-
slone uprawnienia i budzet, ale
dajg im moZliwosc prowadzenia
wiasnej polityki w sposcb spajny
Z dziotaniami 0gofu podmiotow
(publicznych i prywatnych) zaan-
gazowanych w dang kwestie.

delu zarzadzania. Zarzucano systemowi absolutny brak nowa-
torstwa, twierdzono, ze jest tylko amalgamatem istniejacych juz
teorii, ze w ogéle nie jest teoria, lecz zwyktym opisem funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Zarzucano mu réwniez, ze nadaje
zbyt duza autonomie regionom, zaniedbujac aspekt migdzynaro-
dowy wspdlpracy a koncentrujac si¢ na strukturach i problemach
regionalnych.

Skad zatem pomyst na takie wiasnie podejscie? Termin zarza-
dzania wieloszczeblowego wywodzi si¢ ze studium dotyczacego
polityki Unii Europejskiej. Poczatkowo byta to tylko lakonicz-
na definicja (jedna z nich przytoczona przez Gary’ego Marksa
w 1993 r.) stuzaca do okreslenia charakteru unijnej polityki regio-
nalnej i strukturalnej. Definicja zaktadata, Ze omawiany model

to ,kompleksowy, wielowarstwowy proces decyzyjny dziatajacy
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w strukturze paristwa i ponad nim”. Na poczatku autorowi wy-
dawalo sig, ze twor ten nie bedzie mial zastosowania do bardziej
og6lnego pojecia polityki unijnej — wychodzac poza jej strukture.
Wiemy juz dzis, ze préby wdrazania koncepcji wielopoziomo-
wego zarzadzania podejmuje si¢ w innych obszarach unijnych
polityk. Koncepcja ta miata i ma by¢ prébg scalenia i uporzad-
kowania fragmentarycznej i policentrycznej formy zarzadzania
Unig Europejska, jako homogeniczna struktura.

Jak zatem potraktowad temat zarzadzania wielopoziomowe-
gor Jak usprawni¢ przeptyw informacji, miedzy instytucjami
unijnymi a wladzami regionalnymi? Jak rozwija¢ kompetencje
regionu, korzystajac z modelu wielopoziomowego zarzadza-
nia? Na te pytania postaramy sie odpowiedzie¢ na tamach
naszej gazety.

Zapraszamy!
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Przysztosc
terytoriow
funkcjonalnych

dr Ewelina Wiszczun w rozmowie

z Janem Olbrychtem, postem
do Parlamentu Europejskiego

Wywiad stanowi czes¢ ekspertyzy wykonanej na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,

pt. ,Nowe koncepcje koordynacji w systemie multi-level governance polityki spajnosci” w 2009 r.



Aby zarzadzanie wielopoziomowe przy-
niosto realne efekty nalezy je powigzac

z kilkoma innymi elementami i przetozy¢
na kontekst polskiej rzeczywistosci.
Jednym z tych elementéw jest uwzgled-
nienie wtadz subnarodowych w zarzadza-

niu polityks regionalng.

BLIZEJ BRUKSELI

JAN OLBRYCHT

Doktor socjologii. Nauczyciel akademicki, ekspert,
polityk i dziatacz spoteczny. W latach 1990-1998
Burmistrz Cieszyna, wspotzatozyciel Euroregionu
Slask Cieszynski-Tesinske Slezskto. Wiceprezes
Zwigzku Miast Polskich odpowiedzialny za kontakty
Z europejskimi organizacjami samorzadowymi. Wice-
przewodniczacy Rady Gmin i Regionéw Europy oraz
przewodniczacy polskiej delegacji do Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. W latach
1998-2002 Marszatek Wojewddztwa Slaskiego.
Inicjator Konwentu Marszatkéw. Cztonek Zarzadu
Zgromadzenia Regiondw Europy. Cztonek Rady Po-
lityki Regionalnej Paristwa. Cztonek Rady Swiatowe]
Organizacji Zjednoczonych Miast i Wtadz Lokalnych.
Ekspert Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie
ds. polityki regionalnej. Cztonek Komitetu Zagospo-
darowania Przestrzennego Kraju PAN. Od 2004 poset
do Parlamentu Europejskiego z ramienia Platformy
Obywatelskiej. Wice przewodniczacy Komisji Rozwoju
Regionalnego w Parlamencie Europejskim.
jan.olbrycht@europarl.europa.eu

DR EWELINA WISZCZUN

pracownik naukowy Uniwersytetu Slaskiego. Doktor
nauk politycznych z zakresu polityki spotecznej. Cztonek
Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej. Autorka

i wspétautorka licznych publikacji naukowych, analiz
miedzy innymi ekspertyzy naukowej na zlecenie MRR
,Nowe koncepcje koordynacji w systemie multi-level
governance polityki spojnosci”. Obecnie prowadzi
badania dotyczace mozliwosci wykorzystania koncepdji
flexicurity w polskiej polityce zatrudnienia.

15
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dr Ewelina Wiszczun:

Czy potrzebujemy Pana zdaniem
w Polsce definicji standardow
funkcjonowania zarzadzania

wieloszczeblowego?

dr Jan Olbrycht:

Z moich obserwacji wynika, iz
zarzgdzanie wieloszczeblowe
jest aktualnie pewnym postu-
latem, ktéry bez watpienia ma
swoje logiczne uzasadnienie.
Trudno jest jednak méwic

o metodologii jego funkcjo-
nowania. Moim zdaniem, jako
taka, strategia ta jeszcze nie
powstata. Prace w tym za-
kresie na poziomie unijnym
mozna nazwac — wstgpem do
wstepu.

Aby zarzgdzanie wielopo-
ziomowe przyniosto realne
efekty nalezy je powigzaé
z kilkoma innymi elemen-
tami i przetozy¢ na kontekst

polskiej rzeczywistosci. Jed-

nym z tych elementéw jest
uwzglednienie wladz subnaro-
dowych w zarzadzaniu polity-
ka regionalng. Postulat, ktéry
znalazl swoje odzwierciedlenie
w zapisach Traktatu z Lizbony.
Pytanie w jaki sposéb zosta-
nie on przelozony na jezyk
konkretéw? Druga kwestia, to
koncepcja spéjnosci teryto-
rialnej, nie do korica jeszcze
zdefiniowana, pozwala wysu-
na¢ podejrzenie, ze w przy-
sztosci w rozwoju regional-
nym bedziemy koncentrowaé
si¢ na szukaniu réwnowagi
pomiedzy réznymi typami
terytoriéw, a nie jak do tej
pory okreslonymi jednostkami

administracyjnymi.

Coraz czesciej styszy si¢
dzisiaj glosy podkreslajace
konieczno$¢ wyznaczenia
terytoriéw funkcjonalnych.
Jezeli potraktujemy ten po-
stulat dostownie, oznacza¢ to
bedzie przesunigcie akcentu
z jednostek administracyjnych,
ktérych ksztalt i kompetencje
wynikajg z ustroju terytorial-
nego panstwa, na terytoria
gdzie dzialaja rézne typy wia-
dzy lokalnej, regionalnej, naro-
dowej. Podazajac tym tokiem
rozumowania, zarzgdzanie
wielopoziomowe nie oznacza,
jednoznacznego wyznaczenia
kompetencji zgodnie z zasada
subsydiarno$ci, ale koniecz-

nos$¢ wspdlnego zarzadzania



wiadz réznych szczebli, wspdl-
nego tworzenia programow,
instytucji zarzadzajacych itd.
Inaczej méwiac, zarzadzanie
wielopoziomowe oznacza
wspoétprace wielu réznych
pozioméw wiadzy przy re-
alizacji zadan publicznych.

W warunkach polskich ozna-
cza, ze wyzwanie regionalne
dotyczy réznego typu wiadz:
gminy, powiatu, wojewédztwa,
rzadu, ktére na warunkach
partnerskich wspdlnie zasta-
nawiajg si¢ jakie kroki podja¢,
aby rozwiaza¢ dany problem

i razem powotujg instytucje

nim zarzadzajaca.

Obecnie mowi sie o silnym wzmoc-
nieniu koncepgji zarzadzania wielo-
poziomowego w kolejnym okresie
programowania 2014-2020

Czy zgadza sie Pan, ze jednym

Z istotnych wyzwan w tym kontek-
scie bedzie koniecznoS¢ koordy-
nacji przeptywu informacji miedzy

strukturami?

Pani zaktada, ze zarzadzanie
wielopoziomowe implikuje
koniecznos$¢ porozumienia
si¢ réznych szczebli admini-
stracji, co moze powodowac
zwigkszone trudnos$ci komuni-
kacyjne. Ja zaktadam co$ in-
nego — absolutng koniecznosé
partnerstwa pomig¢dzy rézny-
mi jednostkami administracji.
Inaczej méwiac, pojawienie si¢
koniecznosci wspdlnego po-
dejmowania decyzji na zasa-
dach partnerskich. Instytucje
muszg ze sobg wspétpracowad.
Jezeli tego nie zmienimy, be-
dziemy mieli sytuacje tozsamg
z dzisiejszejsza. Obecnie wy-
stepujg problemy z komunika-

cja migdzy szczeblami wiadzy
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publicznej, i by tego unikna¢
trzeba dazy¢ do wspdlnego za-
rzadzania. To jest bardzo trud-
ne, wymaga przezwyciezenia
pewnych oporéw, ale prosze
zwréci¢ uwagg, ze polski sys-
tem ktéry bazuje na systemie
francuskim w gruncie rzeczy
zaktada w sposéb niejawny
tego typu dzialanie. Jezeli
postawimy obok siebie : gmine,
powiat, wojewédztwo, gdzie
zaden typ witadzy nie podlega
drugiemu, to w tej koncepciji
ustrojowej paristwa, logicznym
wydaje si¢ tworzenie, jak to si¢
dzieje we Francji, programéw
wspdlnych, w ktérych biorg
udzial wszystkie poziomy. Ina-

czej méwiac — jezeli w okreslo-
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nym miescie pojawia si¢ wazne
zadanie to w jego rozwigzaniu
uczestniczg finansowo i or-
ganizacyjnie: gmina, powiat
czy (we Francji departament)
region, rzad i Europa. Na tym
polega sedno zarzadzania
wielopoziomowego, od ktére-
go nie uciekniemy. W Polsce,
w imig¢ lepszego zarzadzania,
doprowadzilismy do praktycz-
nej realizacji zasady subsydiar-
nosci, dokonalismy wyraznego
podziatu kompetencji szczebli
administracyjnych. JesteSmy
teraz w sytuacji, w ktérej trze-
ba reintegrowaé zarzadzanie.
Jest to zadanie do$¢ trudne,
poniewaz wymaga zmiany

mentalnosci wielu oséb, przed-

stawicieli okreslonych instytu-
cji, ktére dopiero co uzyskaty
niezalezno$é, a teraz stawiane
sg przed koniecznoscia péj-
Scia doktadnie w drugg strone.
Klasycznym przyktadem tego
Zjawiska Sq klopoty metropo-
lii katowickiej: samodzielno$¢
poszczegdlnych gmin spra-
wita, Ze radzg sobie one bar-
dzo dobrze z wewnetrznymi
problemami, ale gdy trzeba
wykona¢ krok naprzéd i bu-
dowaé wspdlne dziatania majg

ogromne problemy.

Czy partnerstwo pomiedzy
instytucjami publicznymi,
podmiotami prywatnymi i trzecim
sektorem wymaga wypracowania

nowych zasad wspotpracy?

Mysle, ze konieczne jest
w tym wypadku doprecyzowa-
nie pewnych pojeé. Koncepcja
zarzadzania wielopoziomo-
wego odnosi si¢ do réznych
szczebli wiadzy publiczne;:
gminy, powiatu, wojewddztwa
czy rzadu. Natomiast, aby one
dziataly w sposéb skutecz-
ny, kazda na swoim poziomie
powinna budowa¢ na zasadach
partnerskich wspétprace ze
swoimi partnerami spotecz-
nymi i gospodarczymi. Jest to
sedno budowania partnerskiej
wspdlpracy na poszczegol-
nych poziomach. Zawsze sa
to jednak partnerzy wtadzy
publicznej, a nie uczestnicy

zarzadzania, poniewaz to wia-



dza publiczna odpowiedzialna
jest za zaspokojenie potrzeb
obywateli oraz realizacj¢ zadan
publicznych. Wielopoziomowe
zarzadzanie nie oznacza wy-
mieszania kompetencji wiadzy
publicznej i organizacji poza-
rzagdowych. Zacieranie granic
pomigdzy zdaniami danych
jednostek wywotuje sytuacje,
w ktérej nikt nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za realizowane

dziatania.

. ’

Jakie umiejetnosci nalezy rozwijac
w ramach administracji publiczne;,
aby sprawnie wciela¢ w zycie zasady

zarzgdzania wielopoziomowego?

W tym przypadku réwniez
konieczne jest sprecyzowanie
pewnych zagadnien. Nalezy
dokona¢ rozréznienia pomie-
dzy administracjg publiczng
i wiadzg publiczng. Dla mnie
wiadza publiczna to osoby
pochodzace z wyboru, a admi-
nistracja publiczna to aparat,
ktéry wiadza ta ma do swojej
dyspozycji. Dlatego tez nalezy
okresli¢ dwa typy umiejetno-
Sci: po pierwsze — jest to wie-
dza i umiej¢tnosci zwigzane
zarzadzaniem publicznym.
Kazda wladza publiczna poza
wykorzystywaniem sprawnej
administracji powinna korzy-
sta¢ z wiedzy specjalistéw od

zarzadzania publicznego. Za-
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rzadzanie publiczne wymaga
innego typu wiedzy i umie-
jetnosci niz biezaca obstuga
administracyjna mieszkaricéw.
Potrzebne jest w planowaniu
strategicznym, przygotowaniu

i realizacji inwestycji, w kontak-
tach z mieszkaricami i podmio-
tami gospodarczymi. Drugi typ
umieje¢tnosci to budowanie za-
ufania, wspétpracy z partnerami,
wspoldziatania z przedstawicie-
lami organizacji gospodarczych.
Umiej¢tnosé te mozna nazwac
sztuka wspierania spoteczen-
stwa obywatelskiego. To bardzo
specyficzny typ umiejetnosci,
ale mieszczacy si¢ moim zda-
niem w szeroko pojmowanym

zarzadzaniu publicznym.
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Czy i jak powinien byc¢ koordynowa-
ny dialog pomiedzy instytucjami UE
oraz przedstawicielami wtadz naro-

dowych i samorzadem lokalnym?

Trudno jest aktualnie mé-
wié o uniwersalnym rozwia-
zaniu tej kwestii; nalezy ra-
czej wyrézni¢ dwie mozliwe
drogi rozwoju. Po pierwsze
gtéwnym partnerem dla UE sg
rzady panstw cztonkowskich.
Moim zdaniem starania o to,
by partnerem Komisji Euro-
pejskiej stawaly sie samorzady
sa nierealne. Nie miesci si¢ to
w zainteresowaniach padstw
cztonkowskich — wszystkie
sg zwolennikami partnerstwa
»rzadowego”, a nastepnie bu-
dowania partnerstwa zgodnie
z zasada subsydiarnosci. Jedno-
czes$nie instytucje europejskie
beda prébowaty zasiegnac opi-

nii §rodowisk samorzadowych

nie odwotujac si¢ do ich spe-
cyfiki narodowej, ale szukajac
pewnych prawidtowosci wyste-
pujacych na szczeblach lokal-
nych i regionalnych w calej UE.
Do tego bedzie stuzyt Komitet
Regionéw, ktéry nieustaja-

co walczy o swoja tozsamosc.
Drugi nurt to wspétpraca z eu-
ropejskimi stowarzyszeniami
samorzgdowymi, ktére maja
swoje filie narodowe. Partne-
rem dla Komisji Europejskiej
sa duze organizacje samorza-
dowe, ktére wyrazaja poglady
zaréwno duzych miast, miaste-
czek jak i wsi. Zwykle sg one
silne, dynamiczne, nie s3 zbiu-
rokratyzowane i niewatpliwie

dysponuja skuteczng siatka

kontaktéw wewnatrz krajéw
cztonkowskich i wykorzystuja
ten kanat bardzo umiejetnie.
Ze wzgledu na swojg specyfi-
ke 1 sprawnos¢ w dziataniu sg
dobrym Zrédiem informacji

i opinii. Nie przypuszczam
zeby wystepowaly istotne
przestanki do tworzenia bez-
posrednich relacji pomig¢dzy
Komisja Europejska a np. re-
gionami. Takie tendencje wy-
stepowaly w latach 60.1 70.,
ale dzisiaj juz nalezg do prze-

sztosci.
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Danuta Habner

wybitna polska ekonomistka i wspottwarczyni
polskiej polityki gospodarczej od poczatku lat 90.
Wprowadzita Polske do Unii Europejskiej i OECD.
Byta pierwsza polska minister do spraw eu-
ropejskich i pierwsza polska komisarz w Unii
Europejskiej. Jako komisarz, a wczesniej zastepca
sekretarza generalnego ONZ, zajmowata najwyzsze
stanowiska w instytucjach miedzynarodowych.

W Komisji Europejskiej odpowiadata za najwaz-
niejsza dla rozwoju Polski europejska polityke
regionalng. Od czerwca 2009, poset do Parlamentu
Europejskiego, Przewodniczaca Komisji ds. Rozwoju
Regionalnego, cztonek Komisji ds. Gospodarczych

i Monetarnych. Jest autorkg i wspdfautorka wielu
publikacji naukowych, artykutow i ksigzek.
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Zarzadzanie wielopoziomowe nierozerwalnie wigze sie z wymiarem
terytorialnym Unii Europejskigj. Od chwili wejscia w zycie zapisow Traktatu
z Lizbony Smiato mozemy mowic 0 znacznym wzmocnieniu obu aspektow.
Traktat stawia bowiem spGjnosc terytorialng na rowni z celem spojnosci
gospodarczej i spotecznej. Czy stusznie nalezy wiec oczekiwac, ze w naj-
blizszym czasie nastapi jakosciowa zmiana w realizacji zasad zarzadzania

wielopoziomowego?

Danuta Hiibner: Traktat z Lizbony wprowadza trzeci wymiar
spojnosci, ale nie méwi nic wigcej. Nie méwi ani co kryje sie pod
pojeciem spéjnosci terytorialnej, ani w jaki spos6b nalezy prze-
tozy¢ je na jezyk codziennego funkcjonowania Unii Europej-
skiej. Ten brak precyzji ma swoje dobre strony, pozostawia pew-
na swobode w wypelnianiu trescig pojecia spéjnosci terytorialne;.

Wazne jest, aby rozumie¢, ze sp6jnos¢ terytorialna nie zastapi
regionalnego wymiaru polityki spéjnosci, lecz jedynie pozwoli na
jego uzupelnienie. Traktat jest jednoznaczny jesli chodzi o role
regionéw w polityce spdjnosci. Priorytetem nadal pozostanie
mobilizowanie potencjatu rozwojowego regionéw. Pojawienie sie
wymiaru terytorialnego w polityce unijnej w zadnym wypadku
nie spowoduje ograniczenia lub odmiennego traktowania poli-
tyki regionalnej, zwraca natomiast naszg uwage na konieczno$¢
przyjrzenia si¢ efektywnosci zarzadzania wielopoziomowego
w Unii Europejskiej.

Rozmawiajac wielokrotnie z przedstawicielami miast euro-
pejskich, polskich powiatéw czy tez francuskich departamen-
tow, wielokrotnie styszatam zarzut, ze Unia koncentruje swoja

uwage jedynie na poziomie regionalnym, zapominajac o innych
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Zapis 0 spojnosci terytorialnej stwarza Komisji Europejskiej i Parlamen-
towi Europejskiemu mozliwosc podjecia odpowiednich krokow, zmierza-
Jjacych do wypracowania pozytywnej odpowiedzi na oczekiwania po-
ziomu lokalnego. Mam nadzieje, ze w nastepnych latach rola szczebla
subregionalnego w kontekscie polityki regionalnej bedzie rosta.

jednostkach terytorialnych. Natomiast oczekiwania ze strony
réznych stowarzyszen i organizacji skupiajacych przedstawicieli
wiadz subregionalnych rosna. Coraz wyrazniej styszymy glosy,
aby po 2013 roku, w nowej polityce spéjnosci zapewni¢ odpo-
wiednie miejsce tym szczeblom zaréwno na etapie programowa-
nia jak i wdrazania polityki spéjnosci.

Zapis o spdjnosci terytorialnej stwarza Komisji Europejskiej
i Parlamentowi Europejskiemu mozliwos¢ podjecia odpowied-
nich krokéw, zmierzajacych do wypracowania pozytywnej od-
powiedzi na oczekiwania poziomu lokalnego. Mam nadziejg, ze
w nastepnych latach rola szczebla subregionalnego w kontekscie
polityki regionalnej bedzie rosta.

W trakcie opracowywania zasad, na ktérych obecnie, tzn.
w latach 2007-2013, oparte zostaly fundusze strukturalne, Komi-
sja Europejska proponowata, aby reguta byto delegowanie cz¢-
$ci odpowiedzialnosci za polityke regionalng na poziom miast.
Zostalo to jednak uwzglednione jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie. W calej Europie jest tylko kilka regionéw, ktére zdecy-
dowaty si¢ przekaza¢ bezposrednio miastom odpowiedzialnos¢

za realizacj¢ programéw dotyczacych rozwoju miast.
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Nowa polityka spc')jnoéci powinna tez przynies¢ zmiany

w jeszcze jednej kwestii, o ktérej w Polsce nie méwi si¢ wiele.
Najglosniej na ten temat méwig regiony francuskie. Jednak tak-
ze w Polsce, podobnie jak we Francji, wyraznie mozna zauwazy¢
spore rozbiezno$ci w rozwoju wewnatrz regionéw. Czgsé obsza-
réw uznawana jest za motory rozwoju, a z drugiej strony funk-
cjonuja obszary biedne, wyludnione, zacofane gospodarczo.

Wprowadzenie do traktatu spéjnosci terytorialnej pozwoli
w przysztosci na szersze uwzglednienie specyfiki danego ob-
szaru i lepsze dostosowanie priorytetéw polityki regionalne;.
W przysztej polityce regionalnej musi tez zosta¢ podjeta kwestia
dysproporcji rozwojowych wewnatrz regionéw. Takie podejscie
sifg rzeczy bedzie wymagalo usprawnienia mechanizméw zarza-
dzania wieloszczeblowego na poziomie subnarodowym, a wiec
regionalnym i lokalnym, cho¢by poprzez konieczno$¢ uzyskania
informacji na temat charakterystyki regionalnej. Jest to niewat-
pliwie nowy element polityki sp6jnosci.

W zwigzku z tym bardzo wazne jest, aby juz dzisiaj przyjrzeé
sig, czy jeste$my zadowoleni z jako$ci zarzadzania na poziomie

regionalnym i lokalnym. Musimy inwestowac w jako$¢ admini-
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stracji lokalnej. Decydujace znaczenie ma budowanie poczucia

odpowiedzialnosci i rozwdj partnerstwa na tym szczeblu. Zasa-
da partnerstwa, ktéra jest immanentng cechg europejskiej poli-
tyki regionalnej, nie moze sta¢ si¢ tylko i wylacznie wymogiem
formalnym.

Czgsto zarzuca si¢ wladzom samorzadowym, Ze mimo ist-
niejacych regulacji, nie rozwijaja one w wystarczajacym stop-
niu partnerskiej wspotpracy z przedstawicielami réznych grup
spotecznych. Dos$wiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze w wielu
przypadkach samorzad napotyka trudnosci w identyfikacji od-
powiednich interlokutoréw. Sytuacja ta jest rezultatem stabego
potencjalu podmiotéw reprezentujacych dane grupy spoteczne.
Dotyczy to zwlaszcza przedstawicieli matych i §rednich przed-
sigbiorcéw. W Polsce nadal wystepuje ogromne rozdrobnienie
instytucji samorzadu gospodarczego. W podobnej sytuacji znaj-
duje si¢ srodowisko akademickie oraz organizacje dziatajace na
rzecz ochrony $rodowiska, brakuje wéréd nich partneréw goto-
wych do rzeczywistej wspélpracy z samorzadem. Dlatego tez
wiadze lokalne i regionalne powinny zadbaé, aby organizacje,

ktére dziatajg juz w danej dziedzinie otrzymaly wsparcie dla roz-
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W zwigzku z tym bardzo wazne jest, aby juz dzisiaj przyjrzec sie, czy
Jjestesmy zadowoleni z jakosci zarzgdzania na poziomie regionalnym

I lokalnym. Musimy inwestowac w jakosc administracji lokalnej. Decy-
dujgce znaczenie ma budowanie poczucia odpowiedzialnosci i rozway
partnerstwa na tym szczeblu. Zasada partnerstwa, ktora jest imma-

nentng cechg europejskiej polityki regionalnej, nie moze stac sie tylko
I wytgcznie wymogiem formalnym.

woju kompetencji umozliwiajacych ich udziat w ksztattowaniu
polityki regionalnej. Nowy traktat wzmacnia role systemu za-
rzadzania wieloszczeblowego. Musimy natomiast zapewnié, aby
wszystkie organizacje byty zdolne do odgrywania nowej roli.

Chodzi przeciez takze o co$ wiecej, o budowanie na poziomie
lokalnym, miasta czy regionu $wiadomosci europejskiej. Zalezy
nam przeciez, aby podmioty te zabieraly gtos nie tylko w spra-
wie polityki regionalnej, ale tez w sprawie ochrony §rodowiska,
edukacji, wolnego rynku, polityki badari czy transportu. W Pol-
sce robig to dzisiaj jedynie marszatkowie. Tego typu inicjatywy
powinny stac si¢ regula takze dla przedstawicieli pozostatych
szczebli samorzadu. Zgodnie z zapisami traktatowymi na temat
spojnosci terytorialnej i subsydiarnosci.

Zapisy Traktatu z Lizbony sprawiaja, Ze po raz pierwszy zasa-

da subsydiarnosci, ktéra jest starg regula, rozcigga si¢ do pozio-



mu subnarodowego. Do tej pory zasada ta rozumiana byta, jako

swojego rodzaju podziat pracy pomi¢dzy Europa, a pafstwami
cztonkowskimi. W tej chwili, zgodnie z nowym traktatem za-
dania europejskie realizowane sg takze przez poziom lokalny

i regionalny. Stad tez parlamenty narodowe, ktére uzyskaty
dzieki Traktatowi z Lizbony prawo do opiniowania inicjatyw
podejmowanych przez Komisje Europejska, maja takze obowia-
zek konsultowania w tej sprawie wladz szczebla regionalnego

i lokalnego. Nalezy wig¢c pamietac o tych nowych obowigzkach
nakltadanych przez zapisy Traktatu z Lizbony na rézne szczeble
administracji. W tej perspektywie, to od nas samych — marszat-
kéw wojewodztw, prezydentéw, burmistrzéw, przedstawicieli
polskiego rzadu zalezy, jaka tresciag Europa wypelni te nowe
zasady.
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Wspomniata Pani Profesor o zasadach partnerstwa, fundamencie zarza-
dzania wieloszczeblowego. Jakich kompetencji potrzebuja gminy, powiaty,

regiony, aby stac sie aktywnym partnerem w dialogu europejskim?

Obecny system polityczny paristw cztonkowskich UE po-
zostawia kwestie decentralizacji i przekazywania kompetencji
poszczegdlnym szczeblom samorzadu terytorialnego catkowicie
w gestii narodowej. Zadna z instytucji Unii Europejskiej nie

interweniuje W system organizacyjny panstw cztonkowskich.

Dlatego tez mamy w Europie wlasciwie wszystkie rodzaje struk-
tur politycznych: paristwa scentralizowane, federacyjne, silnie
zregionalizowane jak np. Hiszpania czy Wiochy, mamy paristwa
duze, w ktérych wladze zdecentralizowane odgrywaja wick-

szg rol¢, mamy panstwa malerikie, w ktérych te struktury we-
wnetrzne maja zupelnie inne kompetencje. Zakres kompetencji

zalezy tylko i wytacznie od wtadz narodowych oraz obywateli

danego paristwa. Struktury te tworzone sa na ogét w konsultacji
spotecznej. Jednakze warte podkreslenia jest, ze doswiadczenia
ostatnich ro-15 lat wyraznie wskazuja tendencje do wzrastajacej
decentralizacji, z uwzglednieniem oczywiscie tej specyfiki, o kto-
rej méwitam. Bardzo dobrym miernikiem procesu decentraliza-
cji sa zmiany w inwestycjach publicznych. W ciagu ostatnich kil-
kunastu lat bardzo silnie rést udzial w inwestycjach publicznych

szczebla lokalnego i regionalnego, przy jednoczesnym wyraznym
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doswiadczenia ostatnich 10-15 lat wyraznie wskazujg tendencie do
wzrastajgcej decentralizagi. Bardzo dobrym miernikiem procesu decen-
tralizagi sg zmiany w inwestycjach publicznych. W ciggu ostatnich kil-
kunastu lat bardzo silnie rost udziat w inwestygjach publicznych szcze-
bla lokalnego i regionalnego, przy jednoczesnym wyraznym spadku
inwestygi planowanych i realizowanych centralnie. To wigze sie scisle
Z rosngcymi kompetencjami wiadz samorzgdowych. Oznacza to wzrost
odpowiedzialnosci tego szczebla za kierunki i priorytety rozwoju.

spadku inwestycji planowanych i realizowanych centralnie. To wigze si¢
Scisle z rosngcymi kompetencjami wiadz samorzadowych. Oznacza to
wzrost odpowiedzialnosci tego szczebla za kierunki i priorytety rozwoju.
Stad tez Komisja Europejska, nalegata w ostatnich latach, aby szczebel
lokalny i regionalny budowat swoja strategie rozwoju, takze w dziedzinie
innowagcji. Strategie innowacji sg dzisiaj kluczowym narzedziem rozwo-
ju i wzrostu gospodarczego w Europie. Przejecie przez region lub miasto
odpowiedzialnosci za swéj rozwéj, powinno rozpoczaé si¢ od opracowania
dtugookresowej strategii. Tak przemyslany rozwéj duzo tatwiej jest budo-
waé w partnerstwie ze Srodowiskami akademickimi, przedsi¢biorstwami,
organizacjami pozarzagdowymi. Moje wieloletnie do§wiadczenie w pracy
nad ksztaltem europejskiej polityki regionalnej pokazuje, ze tam gdzie jest
ona planowana z udzialem partneréw przynosi lepsze wyniki. Wida¢ to
takze na przyktadzie Polski: realizacja programéw finansowanych ze $rod-
kéw strukturalnych i to zaréwno w perspektywie 2004-2006, jak i 2007-
2013 przebiega szybciej na poziomie regionalnym. Wtadze lokalne, znajdu-

jac sie blizej obywateli, majg wigksza wiedzg, co do potrzeb i mozliwosci.
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Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej uznawane jest za dosko-
nate narzedzie organizacji zarzgdzania transgranicznego i miedzynarodowe-
g0. Do tej pory jest jednak ono wykorzystywane na ograniczong skale. Jakie

sg tego przyczyny i co nalezy zrobic, aby zmieni¢ aktualny stan rzeczy?

Obecnie w Europie funkcjonuje kilkanascie EuwT. Instru-
ment ten zostat stworzony z mysla, aby utatwi¢ pokonywanie
nadal istniejacych barier w funkcjonowaniu europejskiego rynku
wewnetrznego. Niestety ten ostatni wcigz pozostaje niedosko-
naly, poniewaz wcigz istniej wiele obszaréw, w ktérych legislacja
danego kraju utrudnia wspéiprace transgraniczng. Najlepszym
tego przyktadem jest rynek pracy, w ktérym kompetencije euro-
pejskie sg bardzo ograniczone. Wolny przeptyw pracownikéw
nalezy do jednej z czterech wolnosci, na ktérych wsparty jest
wspdlny rynek, a mimo to przepisy narodowe utrzymuja wiele
barier i ograniczen w jego funkcjonowaniu. Innym przyktadem,
w ktérym zastosowanie EUWT pozwala na osiagnigcie wymier-
nych korzysci sg dziedziny zwigzane z funkcjonowaniem przed-
sigbiorstw czy ochrong zdrowia, np. wykorzystywaniem karetek
na obszarach przygranicznych, czy tez strazy pozarnej. EUWT
pozwala z jednej strony na przezwyciezenie barier wynikajacych
z rozbieznej regulacji, a z drugiej strony na intensyfikacje wsp6t-
pracy. Korzystajqc z tego instrumentu Wspc')lpracy, tworzymy
pewne ramy pozwalajgce na wybér norm prawa jednego paristwa

podczas realizacji danego projektu.
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EUWT pozwala z jednej Strony na przezwyciezenie barier wynikajgcych

z rozbieznej requlagj, a z drugiej Strony na intensyfikacje wspofpracy.

Korzystajgc z tego instrumentu wspofpracy, tworzymy pewne ramy

pozwalajgce na wybor norm prawa jednego panstwa podczas realizagji

danego projektu.

EUWT pozostaje jednak narzedziem stosunkowo nowym, i na-
lezy doda¢ trudnym, poniewaz jego uruchomienie wymaga takze
decyzji politycznych, ze strony paristwa cztonkowskiego. Co wie-
cej, w niektérych panstwach jeszcze niedawno brakowato zapi-
s6w prawnych, ktére umozliwitby korzystanie z tego instrumen-
tu. EUWT pozostaje wigc, w moim mniemaniu, formuta prawna,
ktéra zdecydowanie utatwia realizacje wspdlnych projektéw, na-
tomiast jej wprowadzenie wymaga od nas nie tylko czasu, ale tez
zmiany sposobu myslenia i kultury politycznej. Jestem réwniez
przekonana, iz w momencie, kiedy znikng obawy o charakterze
politycznym, implementacja tego narzedzia rzeczywiscie nabie-
rze rozpedu. Prosze zwréci¢ uwagg, iz bardzo szybko siegnigto
po nie w regionach, ktére od dziesigtkéw lat wspotpracujg (np.
wspotpraca w uktadzie: Niderlandy — Belgia — Francja, Francja
— Hiszpania czy tez Niderlandy — Niemcy. Natomiast o wiele
rzadziej wspétpraca ta jest zawierana migdzy ,nowymi i ,stary-
mi” paristwami, gdzie wspdlne granice dopiero od niedawna sg
granicami wewngetrznymi UE. W tych przypadkach nalezy naj-
pierw przetamaé opér polityczny, czgsto nieuzasadniony. Jednak-

ze jestem przekonana, ze w momencie osiagni¢cia pewnej masy
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krytycznej, narzedzie to zacznie by¢ stosowane powszechnie.
Dotychczasowe przyktady pokazuja, jak wiele korzysci, nie tylko
dla polityki regionalnej, ale tez dla innych wspdlnych projektéw,
moze zosta¢ dzigki niemu osiaggnietych. Nie zapominajmy réw-
niez, ze EUWT moze by¢ z powodzeniem stosowane réwniez na
granicy zewnetrznej UE.

Jednakze nalezy przyznac z pokora, ze EUWT nie jest narzg-
dziem doskonatym. Dlatego caty czas podkreslamy, ze jako in-
strument zyjacy powinien by¢ permanentnie ulepszany. W tym
celu Parlament Europejski wystapi, jeszcze w tym roku, z prosba
do Komisji o dokonanie analizy stosowania EUWT , aby ocenié¢
zakres niezbe¢dnych zmian. Potencjal wspétpracy miedzyregio-
nalnej, zwlaszcza przygranicznej nie jest jeszcze w petni wyko-

rzystywany w Europie.
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Mowa byta o partnerstwie, zasadzie uznawanej za fundament zarzadza-
nia wieloszczeblowego oraz o koniecznosci budowania Swiadomosci na
poziomie regionalnym, przygotowywaniu przedstawicieli wtadz lokalnych
do czynnego udziatu w dialogu europejskim. Z drugiej strony pojawia sie
pytanie, czy instytucje europejskie sa przygotowywane na aktywny dialog

z regionami? Czy potrzebne jest stworzenie nowych kanatow komunikadji?

Z calg szczero$cig nalezy przyznaé, ze komunikacja w Euro-
pie niestety kuleje. Zwtaszcza przed rozszerzeniem w 2004 r.,
kiedy Europa otworzyla si¢ na nowe panstwa cztonkowskie,

a wigc panstwa z bardzo trudng przesztoscig i nizszym po-
ziomem rozwoju, zabrakio woli i dziatan umozliwiajacych
wyjasnienie partnerom z 6wczesnej pietnastki potrzeby tego
rozszerzenia, jego pozytywnych skutkéw dla catej spotecznosci
europejskiej. Po 2004 roku jeszcze z wigksza moca uswiadomi-
lismy sobie, jak niedoskonata jest komunikacja w Europie, jak
daleko w zwigzku z tym pozostaje Europa od swoich obywa-
teli, jak tatwo jest partiom antyeuropejskim, czy sceptycznym
dezinformowac spoteczenstwo. Wydarzenia ostatnich lat wy-
raznie udowodnity, Ze dotychczasowe inwestycje w zdolnosé
Europy do komunikowania, sa niewystarczajace. Na tym tle,
zadania realizowane przez polityke regionalna, ktéra poprzez
obecnos¢ na poziomie regionalnym nie tylko informuje o tym,
co si¢ dzieje w UE, ale przede wszystkim stwarza obywatelom
mozliwo$¢ uczestniczenia w projektach europejskich, stanowi
bardzo nowoczesny sposéb zblizenia UE do obywateli.

Obecnie nalezy wykorzystaé szanse, jakg daje Traktat
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Instytucje europejskie sq i pozostang daleko, natomiast powinny
aktywniej korzystac z faktu, i7 wtadze lokalne i samorzgdowe oraz
organizacje pozarzgdowe pozostajg w bezposrednim kontakcie z oby-
watelami. Uwazam natomiast, ze niewystarczajgco wykorzystywany
Jjest w komunikowaniu sie Europy z obywatelami potencjat Komitetu
Regionow, jako instytugji, ktorej misjg jest przenoszenie spraw
europejskich na poziom lokalny.

z Lizbony, poprzez rozciagnigcie zasady subsydiarnoéci na po-
ziom regionalny i lokalny. Instytucje europejskie sg i pozosta-
ng daleko, natomiast powinny aktywniej korzysta¢ z faktu, iz
wiadze lokalne i samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe
pozostaja w bezposrednim kontakcie z obywatelami. Uwazam
natomiast, ze niewystarczajaco wykorzystywany jest w komu-
nikowaniu si¢ Europy z obywatelami potencjal Komitetu Re-
giondéw, jako instytucii, ktérej misjg jest przenoszenie spraw
europejskich na poziom lokalny. To samo dotyczy Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, jego czlonkowie reprezentuja swiat
biznesu, organizacje pozarzadowe. Osoby te regularnie spoty-
kaja si¢ w Brukseli, tutaj funkcjonuja, majg bardzo dobry dostep
do informacji. Niewiele z tych oséb, z ktérymi ja sie zetkngtam,
uprawia dzialalno$é europejskg po powrocie do doméw. Trzeba

powaznie potraktowacé role tych instytucji, ktére majg bezpo-
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Trudno jednak zaprzeczyc, ze trwajgcy nadal kryzys, jako proces siegngt

fundamentow europejskiej gospodarki, oraz, ze wystawit na ciezkg

probe europejski fad instytucjonalny, jego zdolnosc do Szybkiej reakdi,

wspolnego skoordynowanego dzictania.

sredni dostep do informaciji, ktére takze moga oddziatywaé na
to, co si¢ dzieje w Brukseli. Instytucje takie jak biura regional-
ne, ktérych jest juz aktualnie w Brukseli ok. 300 oraz instytucje
reprezentujace grupy zawodowe tworzg dzisiaj ogromna rzesze
ludzi, ktérzy moga staé si¢ swoistym ,pasem transmisyjnym”
mi¢dzy instytucjami europejskimi a spoteczenstwem.
Wyrazam glebokg nadzieje, ze ktéregos$ dnia polskie regio-
ny beda mogtly zwigckszy¢ swéj potencjat w Brukseli. Patrzac
na to jak dzialaja biura regionalne hiszpanskie, czy niemiec-
kie, takze wtoskie i austriackie, z cala pewnoscig stwierdzam,
ze mozna t¢ bliskos$¢ z instytucjami efektywnie wykorzystac.
Nalezy jednak wciaz w te biura inwestowac. One po prostu
powinny by¢ wigksze niz obecnie, a stuzy¢ to bedzie zaréwno
obywatelom, jak i samym regionom, ktérych glos w Brukseli

bedzie lepiej styszalny.
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Obecny kryzys ekonomiczny wyraznie wystawit na probe proces integradji
europejskiej. Jak ocenia Pani Profesor podjete do tej pory dziatania w celu
pobudzenia gospodarki oraz stopien ich koordynacji na roznych szczeblach

administracji od europejskiej do regionalnej?

Mysle, ze w Polsce, a wigc tez i w Matopolsce, odczuwalnos¢
negatywnych skutkéw kryzysu, a przez to swiadomos¢, jak gle-
boki jest i jak silnie wptywa on na europejska gospodarke, jest
mniejsza niz w innych czesciach Europy. Trudno jednak zaprze-
czyé, ze trwajacy nadal kryzys, jako proces siggnat fundamen-
téw europejskiej gospodarki, oraz, ze wystawit na cigzka prébe
europejski fad instytucjonalny, jego zdolno$¢ do szybkiej reakeji,
wspdlnego skoordynowanego dziatania. Kryzys spowodowat, ze
na bezprecedensows skale zastosowane zostaly narzedzia wspar-
cia gospodarki z budzetéw narodowych, a takze wspélnotowego.
Teraz chodzi o to, zeby wréci¢ do normy, zeby wycofad te eks-
tra instrumenty w sposéb skoordynowany. Polityka monetarna
w Europie lezy w gestii Europejskiego Banku Centralnego.
Polityka budzetowa, ktéra udzielita wsparcia bankom, czy przed-
sigbiorcom, byta realizowana w sposéb indywidualny i wymaga

koordynacji na poziomie narodowym i czasie kryzysu.
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Europejska polityka regionalna reagowata na kryzys bardzo
szybko. Juz ponad rok temu wprowadzili§my pierwsze zmiany
do regulacji, ktérych celem bylo utatwienie wykorzystania §rod-
kéw z polityki regionalnej. Udato si¢ wprowadzi¢ wiele uprosz-
czen, przyspieszy¢ przekazanie pienigdzy poprzez zwigkszenie
zaliczek — udogodnienie, z ktérego skorzystaly wszystkie polskie
regiony. Europejskiej polityce regionalnej udato si¢ uruchomic
caly jej potencjat do przyspieszenia i zwigkszenia inwestycji
w gospodarce realnej tak, aby skutki kryzysu byty mniej od-
czuwalne zaréwno na rynku pracy, jak i w dochodach ludnosci.
Dzisiaj $miato mozna powiedzie¢, ze Europa zdata egzamin
ze wspolnego dzialania. O ile jeszcze péttora roku temu w wy-
powiedziach wielu politykéw w Europie wyraznie byto widaé
dominacje¢ intereséw narodowych i sktonnosci do protekcjoni-
stycznego myslenia, o tyle na poczatku 2010 roku z duma mo-

zemy powiedzieé, ze udato si¢ Europie unikna¢ dziatan protek-
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Europejskiej polityce regionalnej udato sie uruchomic caty jej potencjat
do przyspieszenia i zwiekszenia inwestycji w gospodarce realnej tak,
aby skutki kryzysu byty mniej odczuwalne zarowno na rynku pracy, jak
i w dochodach ludnosci. Dzisiaj smiato mozna powiedziec, Ze Europa
zdata egzamin ze wspolnego dziatania.

cjonistycznych. Nalezy jednak dodaé, ze o ile wyraznie mozemy
zaobserwowac sygnaty wychodzenia z kryzysu, o tyle na rynku
pracy jeszcze przez co najmniej rok bedziemy mieli do czynienia
z rosngcym bezrobociem. W moim przekonaniu najwazniejsze
wyzwanie w Europie dzisiaj, w okresie wychodzenia z kryzysu,
polega na wykorzystaniu szansy, jaka stworzyly wielkie inwesty-
cje publiczne do budowania Europy konkurencyjnej. Dotyczy to
réwniez srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, ktére
powinny umozliwié, by europejska gospodarka wyszta z kryzysu
autentycznie wzmocniona. Duze, wschodzace gospodarki, mimo
kryzysu rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie, jezeli wiec Europa
nie bedzie podejmowata dziatan stuzacych jej konkurencyjnosci
w spos6b spéjny i skoordynowany, to mysle, ze ten kryzys moze

doprowadzi¢ do marginalizacji gospodarki europejskie;.
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Sprawny i wydajny system instytucjonalny jest elementem niezbednym,
lecz niewystarczajacym do realizacji metod zarzadzania wielopoziomo-
wego. Konieczne jest takze stworzenie klimatu wspotpracy opartego na
zaufaniu. Europejskie partie polityczne maja w tym kontekscie szczegol-
nie wazna role do odegrania. Jakie dziatania planuje podja¢ EPP (Euro-
pejska Partia Ludowa), aby przyczynic sie do wzmocnienia zasad zarza-

dzania wielopoziomowego?

Woszystkie partie w Parlamencie Europejskich, dla ktérych
wazne jest, aby gospodarka europejska byta silna, innowacyjna
oraz konkurencyjna w $wiecie globalnym, i nie mysle tu o par-
tiach marginalnych, zainteresowanych ostabianiem Unii, wszyst-
kie te partie gléwnego nurtu politycznego maja peina swiado-
mos¢, ze musimy wykorzystaé caly potencjal rozwojowy Unii
Europejskiej. Tego za$ nie mozna dokona, jezeli nie zaangazuje
si¢ do realizacji wspélnych celéw europejskich spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Dzisiaj wszyscy mamy swiadomosé, ze
zbudowanie Europy, ktéra bedzie w stanie stawi¢ czota wielkim,
dynamicznym potggom azjatyckim, wymaga wzbudzenia odpo-
wiedzialnosci, takze wsréd tych, ktérzy decyduja o kierunku roz-
woju miasta, czy regionu. Nie moge sobie wyobrazié, ze w Par-
lamencie Europejskim znajda sie liczace sity polityczne, ktére

uznajg, ze mozna budowac potege Europy bez regionéw. Majac
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Dzisiaj wszyscy mamy swiadomosc, Ze zbudowanie Europy, ktora
bedzie w stanie stawic czota wielkim, dynamicznym potegom azjatyc-
kim, wymaga wzbudzenia odpowiedzialnosci, takze wsrad tych, ktorzy
decydujg o kierunku rozwoju miasta, czy regionu. Nie moge sobie wy-
obrazic, ze w Parlamencie Europejskim znajdq sie liczgce sty politycz-
ne, ktore uznajg, ze mozna budowac potege Europy bez regionow.

to na uwadze, mam nadzieje, ze w przysztych dyskusjach, jakie
beda miaty miejsce w Parlamencie Europejskim, znajdzie si¢ wy-
starczajgco duzo poparcia dla potrzeby zaangazowania wszyst-

kich szczebli zarzadzania europejskiego do budowania Europy.

Zwlaszcza, ze dzisiaj mamy wiele przyktadéw na to, ze caly
$wiat rozumie potrzebe zaangazowania zwlaszcza miast, ale tez
i regionéw, w budowaniu konkurencyjnej gospodarki. Co wig-
cej, europejska gospodarka regionalna wykorzystywana jest, jako
model w paristwach takich jak Rosja, Chiny, Ukraina czy Brazy-
lia, czy tez w Afryce. Warto podkresli¢, ze to z inicjatywy Unii
Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych powstata
organizacja globalna regionéw. Wzrost znaczenia regionéw, ale
tez szczebla subnarodowego w ksztattowaniu gospodarki, wigze
si¢ z wickszg efektywnoscig dziatania, jak réwniez z konieczno-

Scig leczenia pewnych stabosci demokracji, ktérej utomnoscia
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Szczebel lokalny i regionalny, ktory sitg rzeczy jest blizej obywateli,
daje wieksze szanse na lepszq komunikacje, ale takze zaangazowanie
ludzi w budowanie spofeczenstwa swiadomego i odpowiedzialnego.
Jezeli chcemy, aby podejscie spoteczeristwa do rozwoju ulegfo zmianie
tak, aby zagwarantowac jego zrownowazony charakter to musimy
pracowac nad tym, Zeby zmieni sie sposob myslenia. Tego typu pracy
u podstaw nie jest w stanie przeprowadzic nawet najlepszy rzad czy
minister. Potrafi zas uczynic to wajt, burmistrz, czy marszofek.

byto nadmierne scentralizowanie systemu podejmowania decy-
zji politycznych i gospodarczych. Szczebel lokalny i regionalny,
ktory silg rzeczy jest blizej obywateli, daje wigksze szanse na
lepsza komunikacje, ale takze zaangazowanie ludzi w budowanie
spoteczenstwa §wiadomego i odpowiedzialnego. Jezeli chcemy,
aby podejscie spoteczernistwa do rozwoju uleglo zmianie, tak, aby
zagwarantowac jego zréwnowazony charakter musimy praco-
wad nad tym, zeby zmienit si¢ sposéb myslenia. Tego typu pracy
u podstaw nie jest w stanie przeprowadzi¢ nawet najlepszy rzad
czy minister. Potrafi zas uczyni¢ to wéjt, burmistrz, czy marsza-
tek. Stad tez musimy nie tylko zadba¢ o zaangazowanie wszyst-
kich szczebli wiadzy, ale takze, o jako$¢ tego zarzadzania. Jezeli
méwimy, ze mamy stabych ludzi na szczeblu lokalnym, to nie
oznacza to, ze nalezy go zlikwidowa¢ tylko, ze nalezy podnies¢

jakos¢ zarzgdzania.
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Absolutna
koniecznosc
partnerstwa

Spojrzenie z perspektywy Ministerstwa Gospodarki
na rozwoj nowego modelu zarzadzania

Zarzadzenie wieloszczeblowe, wspar-

te na szerokim partnerstwie jest istotne

dla Ministerstwa Gospodarki, zaréwno

ze wzgledu na wage dialogu na réznych
szczeblach administracji, jak réwniez ze
wzgledu na wplyw polityki sp6jnosci na
rozwdj gospodarczy Polski i Unii Euro-
pejskiej, szczegodlnie w kontekscie im-

plementacji celow Strategii Lizbonskiej.
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GRZEGORZ DROZD

absolwent politologii, kierunku studia europej-
skie na Uniwersytecie Warszawskim. Obecnie

pracuje w Ministerstwie Gospodarki, gdzie zaj-

muje sie m.in. opracowywaniem dokumentow
programowych w kontekscie polityki spojnosci
oraz wspofpraca z regionami w ramach komi-
tetéw monitorujacych Regionalne Programy
Operacyjne; uczestniczy tez w pracach doty-
czacych ksztattowania polityki gospodarczej
UE, w szczegblnosci zwigzanych z realizacja
procesu lizbonskiego. Interesuje sie sprawami
europejskimi i miedzynarodowymi, jego wielka
pasja jest Ameryka Potudniowa.

W ubiegtym roku mingto pig¢é lat od czasu wstapienia nasze-
go kraju do struktur Unii Europejskiej. Nowe wyzwania, jakie
stanely przed Polska w kontekscie polityki spéjnosci wymagaty
zaangazowania w proces wykorzystania funduszy struktural-
nych najbardziej reprezentatywnych partneréw, pochodzacych
z réznych szczebli — krajowego, regionalnego i lokalnego, oraz
z réznych sfer, m.in. gospodarczej, czy tez spotecznej. Konieczne
stalo si¢ zinstytucjonalizowanie zasady partnerstwa w relacjach
pomigdzy rzagdem centralnym a wladzami regionalnymi i lokal-
nymi, zaréwno w sensie organizacyjnym, jak i finansowym. Zdo-
byte do tej pory doswiadczenia we wdrazaniu funduszy pokazu-
ja, iz mechanizm ten funkcjonuje coraz lepiej — nie jest bowiem
jedynie prostym uwzglednianiem partneréw spoleczno-gospo-
darczych w sktadzie komitetéw monitorujacych, ale daje szanse
na prawdziwg dyskusje i opracowywanie wspélnych rozwigzan.

Uwzglednianie zasady partnerstwa w realizacji polityki spéj-
nosci wymaga uwzglednienia podczas kolejnych etapéw realiza-
cji projektéw finansowanych z funduszy unijnych jak najszerszej
liczby partneréw. Zaangazowani w proces programowania, wdra-

zania czy tez kontroli partnerzy powinni wywodzi¢ si¢ nie tylko
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spo$réd przedstawicieli administraciji réznego szczebla, ale réw-
niez $rodowisk spoteczno-gospodarczych, organizacji zawodo-
wych, wyzszych uczelni, Ncoséw itd. Warto przy tym zaznaczyc,
iz paristwa cztonkowskie maja swobod¢ w zakresie desygnowa-
nia uczestnikéw partnerstwa. Dlatego tez w praktyce realizacja
tej zasady zalezy od charakterystycznych dla poszczegdlnych
krajéw rozwigzan instytucjonalnych, doswiadczed w prowadze-
niu dialogu oraz standardéw kultury polityczne;.

Po raz pierwszy na szeroka skalg zasadg partnerstwa wprowa-
dzono w Polsce podczas prac przygotowawczych nad Narodo-
wymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Nsro), a wigc pla-
nujac fundusze strukturalne na lata 2007-2013. Ponadto zaréwno
w przypadku programéw operacyjnych wdrazanych na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym wprowadzono szeroka wspétprace
instytucji publicznych, samorzadéw oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych poprzez m.in. udziat w pracach komitetéw moni-
torujacych i grup roboczych, proces konsultacji, czy tez realizacj¢
projektéw partnerskich.

Istotnym, nawet w skali europejskiej, osiggnieciem w realizacji

zasady partnerstwa w Polsce, jest funkcjonowanie przy Komi-
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tecie Koordynujacym Nsro (Kk NSrRO) grupy roboczej ds. spo-
teczenistwa obywatelskiego, ktéra powstata z inicjatywy Ogdl-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych. Gléwnym
zadaniem tej grupy jest zapewnienie skutecznej realizacji zasady
partnerstwa we wdrazaniu polityki spéjnosci w naszym kraju,
przede wszystkim poprzez poprawe jakosci w funkcjonowaniu
instytucji publicznych oraz rozbudowie mechanizmdéw partner-
stwa. Wazne w omawianym kontekscie jest tez dziatanie istnie-
jacej w ramach Komitetu Monitorujacego po Kapital Ludzki
grupy roboczej ds. horyzontalnych, ktéra monitoruje zaréwno na

poziomie regionalnym, jak i centralnym proces wdrazania takich
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zagadnien jak innowacyjno$¢, partnerstwo, wspéipraca ponadna-
rodowa, czy tez gender-mainstreaming.

Do bardzo waznych elementéw partnerstwa naleza konsulta-
cje spoteczne, zapewniajace aktywny udziat partneréw spotecz-
no-gospodarczych w procesie planowania oraz wdrazania po-
szczegblnych programéw, priorytetéw i dziatari majacych na celu
jak najpelniejszg realizacje polityki spéjnosci w Polsce. Przyjeta
w 2008 r. uchwata xk Nsro podkresla, iz bez dyskusji z obywa-
telami i ich reprezentantami nie moze by¢ mowy o efektywnym
i celowym wykorzystaniu funduszy unijnych.

Zasada partnerstwa nie jest jedynie kolejnym pustym hastem
— nalezy wyraznie podkresli¢, iz jej stosowanie przektada si¢ na
wiele wymiernych korzysci. Przede wszystkim, dzigki wspétpra-
cy z partnerami spoleczno-gospodarczymi oraz innymi grupami
spoteczenstwa obywatelskiego, fundusze strukturalne wdraza-
ne s3 szybciej i lepiej, a realizowane projekty przynosza trwate
rezultaty. Dzigki wlasciwej selekcji projektéw mozliwa jest lep-
sza absorpcja $srodkéw, a takze bardziej efektywne wykorzysta-
nie pieniedzy pochodzacych z budzetu UE. Jest to podstawowy

kontrargument w stosunku do coraz gtosniejszych zarzutéw,
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podwazajacych sens i efektywnos¢ wydatkéw europejskiej polityki
spdjnosci. Co wazne, udzial partneréw prowadzi tez do wigkszej
transparentnosci, zapobiega niewlasciwemu wykorzystywaniu
funduszy i korupcji. Nie do przecenienia jest takze rola, jaka part-
nerstwo odgrywa w budowaniu, tak potrzebnej w Polsce, demo-
kratycznej i partycypacyjnej kultury polityczne;.

Ksztattujaca sie przez ostatnie 20 lat wspétpraca administracji
z partnerami spoleczno-gospodarczymi i organizacjami pozarza-
dowymi jest jednym z najwickszych osiagnie¢ transformacji de-
mokratycznej. Organizacje pozarzadowe dysponuja niewatpliwie
wysokim potencjatem aktywnosci w dziataniach ukierunkowa-
nych na rzecz spoleczenistwa oraz uczestnicza w rozpoznawaniu
potrzeb, kreowaniu polityk publicznych, a takze w recenzowaniu
dziatalno$ci administracji publiczne;.

I cho¢ stosowana do tej pory forma partnerstwa sprawdzita sie,
widoczna jest potrzeba jej modyfikacji. Nowy model partnerstwa
winien opiera¢ si¢ na wielostronnym i zadaniowym doborze part-
neréw zainteresowanych danym obszarem wsparcia, wychodzac
poza tradycyjna linie rzad — pracodawcy — pracownicy. Pozagdanym

kierunkiem ewolucji wydaje si¢ by¢ przesuniecie srodka ciezkosci
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Jest potrzeba jej modyfikacji. Nowy model partnerstwa winien opierac sie
na wielostronnym i zadaniowym doborze partnerow zainteresowanych
danym obszarem wsparcia, wychodzqgc poza tradycyjng linie rzgd-pra-
codawcy-pracownicy. Pozgdanym kierunkiem ewolucji wydaje sie byc
przesuniecie srodka ciezkosci z dialogu korporacyjnego na rzecz szerszego
dialogu obywatelskiego, prowadzonego nie tylko na poziomie centralnym,
ale takze lokalnym i regionalnym, z udziatem wtasciwego samorzgdu tery-

torialnego oraz organizacji pozarzgdowych.

a Komisja Europejska.

blicznych debatach.
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z dialogu korporacyjnego na rzecz szerszego dialogu obywatel-
skiego, prowadzonego nie tylko na poziomie centralnym, ale takze
lokalnym i regionalnym, z udzialem wtasciwego samorzadu tery-
torialnego oraz organizacji pozarzadowych. Wazna jest tez popra-

wa dialogu prowadzonego pomig¢dzy padstwami cztonkowskimi

Konieczna jest intensywna praca na rzecz zmiany kultury wza-
jemnych relacji pomiedzy wladzami publicznymi i obywatelami.
W tym kontekscie wazny jest nie tylko dostep do publicznych
informaciji, lecz réwniez sposéb rzadzenia wsparty na szerokiej

partycypacii, w ktérym to obywatele aktywnie uczestnicza w pu-

Nowy model partnerstwa powinien poméc w osiggnigciu teryto-
rialnego wymiaru spéjnosci, ktéry od chwili wejscia w zycie Trak-
tatu z Lizbony stanat obok sp6jnosci gospodarczej i spoteczne;.
Dziatania prowadzace do rozwoju potencjatu terytorialnego paristw
cztonkowskich i poszczegdlnych regionéw powinny uwzgledniaé
potrzeby i cechy konkretnych obszaréw. Realizacja europejskiego
celu spéjnoscei terytorialnej musi by¢ bowiem powigzana z historia,

kultura oraz sytuacja instytucjonalng danego kraju/regionu.
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Obecnie, zaréwno na forum europejskim, jak i krajowym,
toczy sie dyskusja na temat ksztattu polityki spéjnosci w no-
wej perspektywie finansowej UE. W debacie tej nalezy wyraznie
podkresli¢ konieczno$é kontynuaciji powigzania polityki sp6j-
nosci z realizacjg celéw lizboniskich, zaznaczajac w ten sposéb
mozliwo$¢ wptywu srodkéw strukturalnych na dynamizacje
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz podejmowanie no-
wych wyzwan w kontekscie zmian klimatycznych, demograficz-
nych oraz kwestii energii. Nie mozemy bowiem zapominad, iz
polityka spdjnosci jest w rzeczywistosci polityka inwestycyjng
i tak tez nalezy traktowac prowadzone w jej ramach dziatania.
Wydatkujac srodki pochodzace z funduszy europejskich, musimy
dazy¢ do uwolnienia i wykorzystania unikatowych potencjatéw
poszczegdlnych regionéw, wspiera¢ powigzania funkcjonalne
pomiedzy terytoriami, wzmacniaé procesy dyfuzji, przyczyniaé
si¢ do podniesienia konkurencyjnosci i jakosci zycia we wszyst-
kich regionach. Wtasnie na przeksztatceniu réznorodnosci tery-
torialnej w sit¢ opiera si¢ idea spéjnosci terytorialnej. Kluczowy
w tym kontekscie jest wlasnie nowy model partnerstwa, ktéry

poprzez poszerzenie kregu partneréw pozawala na lepsza iden-
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tyfikacje 1 wykorzystanie lokalnych zasobéw, zapewniajac jedno-
cze$nie lepsze pozytkowanie srodkéw pochodzacych z funduszy,
jak i wickszg akceptacje spoteczng podejmowanych dziatan.

Wigksza partycypacja spoteczna moze si¢ jednak wigzaé réw-
niez z zagrozeniami takimi, jak nadmierna dominacja silnych
grup interesu, trudno$ci w rozliczaniu za skutki dziatari pu-
blicznych, czy tez nadmierne rozproszenie celéw rozwojowych
w zbyt szerokich konsultacjach. Ponadto nie zawsze mozliwe jest
prowadzenie polityki regionalnej na zasadach konsensusu spo-
tecznego. Dlatego tez zastosowanie partycypacji spotecznej nie
moze skutkowaé ostabieniem przywdédztwa politycznego wiadz
regionalnych i lokalnych w polityce spéjnosci.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, iz bez konsekwentnego stosowania
zasady partnerstwa, zaréwno w przygotowaniu, jak i monito-
rowaniu prowadzonych w Polsce dziatani zwigzanych z poli-
tyka spéjnosci, nie udatoby si¢ osiagnaé sukcesu w wykorzy-
staniu funduszy strukturalnych. Jesli jednak nadal chcemy si¢
rozwijaé i korzystaé z potencjatéw poszczegdlnych regionéw
musimy péjs¢ o krok dalej i otworzy¢ sie na szerszy krag part-

nerow.
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Skutecznosc

W zarzadzaniu

regionalnym

ANNA WYROBA

p.o. Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie.
Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od 10 lat
pracuje na stanowiskach kierowniczych

i dyrektorskich w administracji samorzadowej.

Spedjalizuje sie w zakresie funkcjonowania
systemu administracji publicznej oraz metod
zarzadzania w administracji publicznej, w tym
zarzadzania zasobami ludzkimi Certyfikowany
trener ds. szkolen nt. reformy administragji
publicznej.

Funkcjonowanie oraz organizacja sa-
morzadéw terytorialnych (gminnych,
powiatowych i wojewddzkich) stanowi
istote koncepcji zarzadzania wieloszcze-
blowego (multi-level governance). Wsréd
wielu paradygmatéw koncepcji zarzadza-
nia wieloszczeblowego istotne znacze-
nie odgrywa decentralizacja uprawnien

i odpowiedzialnosci oraz partycypacja w
procesie zarzgdzania. Sg one kluczowe na
kazdym poziomie zarzgdzania publicz-
nego zaréwno w wymiarze globalnym,

krajowym, regionalnym czy lokalnym.
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,Sprawny I skuteczny urzagd regionalnej
administragi publicznej realizujgcy

Z partnerami ustawowe | wiasne dziafania
na rzecz rozwoju Matopolski”.

Na poziomie samorzadu wojewddztwa idea zarzadzania wie-
loszczeblowego zostaje oddana przez przyjecie odpowiednich
metod zarzadczych, wlasciwe stworzenie struktur organizacyj-
nych oraz odpowiedni podzial kompetencji, uprawnieni i odpo-
wiedzialnosci.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Kra-
kowie jest przyktadem instytucji publicznej z powodzeniem wy-
korzystujacej zarzadzanie wieloszczeblowe w celu zapewnienia
skutecznej i efektywnej realizacji zadari samorzadu wojewddztwa
na rzecz spolecznosci lokalnej w Matopolsce. Efekt ten osiggany
jest gtéwnie poprzez podejmowanie przez Urzad innowacyjnych,

pionierskich dziatan, otwarcie na szeroko pojeta wspétprace
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z instytucjami zewng¢trznymi, a takze kreatywne poszukiwanie
nowych rozwigzan w realizacji zadan przypisanych samorzadowi
wojewodztwa.

»2oprawny i skuteczny urzad regionalnej administracji publicz-
nej realizujacy z partnerami ustawowe i wlasne dziatania na rzecz
rozwoju Malopolski” to misja Urze¢du, ktéra stanowi deklaracje
opierajacg si¢ na zalozeniach zapewnienia skutecznego, efektyw-
nego oraz przyjaznego dziatania. Osiggniecie tej misji ma m.in.
duzy zwigzek z wlasciwa organizacja Urze¢du oraz przyjetymi
rozwigzaniami zarzadczymi. Aby lepiej zrozumie¢ model zarza-
dzania w jednostce administracji publicznej warto na poziomie
administracji samorzadowej przyblizy¢ model organizacyjny

takiej instytucji.
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Urzedem Marszatkowskim kieruje Marszatek Wojewddztwa
(wchodzacy w sktad Zarzadu i pelnigcy jednoczesnie funkcje
przewodniczacego Zarzadu) dzigki pomocy pozostatych czton-
kéw zarzadu, dyrektora urzedu, skarbnika oraz dyrektoréw po-
szczegdlnych departamentéw. Skarbnik prognozuje, koordynuje
i nadzoruje polityke i gospodarke finansowa Wojewddztwa
Matopolskiego. Natomiast Dyrektor Urzedu zapewnia sprawne
funkcjonowanie Urze¢du poprzez nadzorowanie i koordynowanie
dziatalnos$ci wszystkich Departamentéw. Dyrektor Urzedu wy-
konuje swoje zadania z upowaznienia Marszatka Wojewédztwa,

ktéry petni funkeje kierownika jednostki.

Zarzadzanie w Urze¢dzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego jest modelem zarzadzania przez cele. Realizo-
wane jest ono w oparciu o strategie rozwoju wojewédztwa oraz
inne programy i dziatania o charakterze regionalnym (sektorowe
programy operacyjne, Matopolski Regionalny Program Opera-
cyjny, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich).

Cele okreslane s3 poprzez programowanie i monitorowanie
budzetu zadaniowego, a takze opisywane sa poprzez karty proce-
s6w (zarzadzanie procesowe) czy tez karty projektéw (zarzadza-
nie projektami). Elementem wsparcia zarzadzania procesowego
w Urzedzie jest realizacja zadan z wykorzystaniem pracy wspo-

mnianych wczesniej zespotéw zadaniowych, w sktad ktérych
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powotywani sg pracownicy réznych departamentéw Urzedu.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Kra-
kowie zaangazowany jest we wspétprace z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, aktywnie wspétpracuje z regional-
nymi instytucjami zrzeszajacymi wéjtéw i burmistrzéw oraz
sekretarzy gmin i powiatéw Matopolski. W ramach poszerzenia
aktywnosci Urzedu opracowana zostata mapa wspétpracy, ktéra
identyfikuje partneréw z poszczegdlnych srodowisk, takich jak
np. organizacje pozarzadowe, organizacje biznesowe, organizacje
spoteczne, samorzadowe, edukacyjne, uczelnie wyzsze, instytucje

badawczo-rozwojowe, media.

Na uwagg zastuguje fakt, iz Urzad prowadzi pionierski pro-
jekt, ktérym jest portal internetowy ,,Wrota Matopolski”, na
ktéry sktadaja si¢ komponenty tj.: Biuletyn Informacji Publicz-
nej, Cyfrowy Urzad (utatwiajacy zatatwianie spraw w urzedach
administracji publicznej w Malopolsce) oraz cz¢s$¢ informacyjna
o regionie. Projekt ten prowadzony jest w ramach ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego”, ktérej jednym z pod-
stawowych priorytetéw jest zapewnienie wspélnej platformy
informatycznej w Malopolsce w celu realizacji zalozen spote-
czefistwa informacyjnego. Wtasciwej realizacji projektu przy-
swieca misja: ,Wrota Matopolski — portal e-administracji — jako

regionalne, elektroniczne, zintegrowane narzedzie administracji
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publicznej Malopolski w tatwy sposéb udostepniajace informa-
cje publiczne oraz promujace region Matopolski, wzmacniajace
tworzenie si¢ spoleczeristwa informacyjnego”. Portal stanowi
baz¢ wiedzy o regionie oraz narzedzie informacji i wspétpracy
z partnerami zewnetrznymi zapewniajac jednoczes$nie promocje
regionu.

Poza tym warto réwniez wspomnieé o jednym z podstawo-
wych usprawnien telekomunikacyjnych wdrozonym w Urze¢dzie
zapewniajacym sprawne jego funkcjonowanie- wewngtrznej sieci
Intranet, ktéra zawiera zbiér podstawowych informacji niezbed-

nych do usprawniania biezacej pracy w Urzedzie.

Wstapienie Polski do struktur Unii Europejskiej przyczyni-
to si¢ do zaangazowania w proces wykorzystywania funduszy
strukturalnych partneréw pochodzacych z réznych szczebli m.in.
krajowego, regionalnego i lokalnego. Urzad Marszatkowski Wo-
jewédztwa Matopolskiego w Krakowie jako urzad administracji
regionalnej jest zaangazowany w proces zarzadzania i efektyw-
nego wykorzystywania funduszy strukturalnych. Przyczynia si¢
do wzrostu efektywnosci wykorzystywania $rodkéw unijnych
pochodzacych z funduszy europejskich, w celu zapewnienia sta-
tego rozwoju regionu Malopolski. Zatozenie to jest realizowa-
ne poprzez: wspomaganie jednostek samorzadu terytorialnego

w staraniach o §rodki europejskie, realizacj¢ procesu naboru oraz
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wyboru projektéw wspétfinansowanych ze $srodkéw zewnetrz-
nych (w tym projektéw whasnych), a takze poprzez dziatania
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, ktérego
gtéwnym celem jest zapewnienie wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu zatrudnienia w Malopolsce.

Wspomagajaco, w celu poprawy rozpoznawania regional-
nych probleméw w zakresie sytuacji spoleczno-gospodarczej na
terenie Wojewédztwa Matopolskiego, utworzone zostaty Mato-
polskie Obserwatoria tj.: Matopolskie Obserwatorium Polityki
Rozwoju, Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Matopol-

skie Obserwatorium Polityki Spotecznej i Matopolskie Obser-
watorium Rynku Pracy i Edukacji. Obserwatoria te dziataja jako
projekty systemowe wspétfinansowane ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, a ich dziatalnos¢ ukierunkowana
jest na prowadzenie badan i analiz w obrebie proceséw spotecz-
no-gospodarczych w Wojewddztwie Malopolskim (tj. diagnoza
stanu matopolskiego rynku pracy, regionalnej gospodarki, sy-
tuacji spotecznej regionu, stopnia absorpcji srodkéw unijnych,
efektywnosci wdrazanych projektéw wspétfinansowanych z fun-
duszy europejskich).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Kra-

kowie jest réwniez realizatorem projektéw systemowych w ra-
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mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Matopol-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Ponadto Urzad aktywnie poszukuje nowych rozwigzan za-
rzadczych usprawniajacych jego funkcjonowanie i zapewnia-
jacych sprawng realizacj¢ zadan. Jednym z takich rozwiagzan
jest zarzadzanie ryzykiem. Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Malopolskiego w Krakowie jest na etapie przygotowan do
wdrozenia zarzadzania ryzykiem, ktére pozwoli na identyfikacje,
mierzenie oraz kontrolowanie ryzyka w celu jego minimalizacji
oraz ograniczenia negatywnych skutkéw ryzyka. By zapewnié
skuteczne wdrozenie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie powota-

ny zostal Komitet Sterujacy ds. opracowania zalozen zarzadza-
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nia ryzykiem w Urzedzie, ktéry bedzie odpowiedzialny za opra-
cowanie i wprowadzenie systemu metod i dziatan zmierzajacych
do minimalizacji stopnia oddzialywania ryzyka na funkcjonowa-
nie Urzedu.

Kluczowym elementem strategicznego zarzadzania zasobami
ludzkimi w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Mato-
polskiego w Krakowie jest realizacja systemu rozwoju zasobéw
ludzkich. Pracownicy sa najwazniejszym zasobem Urzedu, gdyz
stanowig o skutecznosci i jakosci realizowanych zadan. Stad

podwyzszanie jakosci pracy administracji samorzadowej poprzez

szkolenia pracownicze jest gléwnym priorytetem Urzedu.

Dziatalnos¢ w powyzszych obszarach wykazuje bardzo duze
zainteresowanie Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Ma-
topolskiego w Krakowie sprawami rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz doskonaleniem funkcjonowania administracji samo-
rzadowej (zaréwno wiasnej jak i samorzadu lokalnego).

Urzad posiada zintegrowany system zarzadzania, na ktéry
sktada si¢ zarzadzanie jakoscig, Srodowiskiem, bezpieczenstwem
informaciji, bezpieczenistwem i higiena pracy. Obecnie Urzad
jest w trakcie wdrazania systemu przeciwdziatania zagrozeniom

korupcyjnym.
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Urzgd postrzegany jest wsrod regionalnej administragji
samorzgdowej, jako lider w zakresie rozwoju instytucjonalnego
Jjak rowniez w zakresie podnoszenia jakosci swoich ustug

na rzecz podmiotow zewnetrznych.

Wszystkie te aspekty wplywaja na uksztaltowanie pozy-
tywnego wizerunku Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego. Urzad tennasz postrzegany jest wéréd regional-
nej administracji samorzadowej, jako lider w zakresie rozwoju
instytucjonalnego jak réwniez w zakresie podnoszenia jakosci
swoich ustug na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Dowodem
uznania dla wysitkéw Urzedu w zakresie wprowadzanie kom-
pleksowych oraz innowacyjnych rozwiazan zarzadczych jest
zdobycie wielu prestizowych i cenionych w kraju nagréd i wy-

roznien m. in.:

+ Godto, najwyzsza nagroda, w Programie Certyfikacyjnym Inwestor w Kapital Ludz-
ki, organizowanym przez Nowoczesng Firme oraz Fundacje Obserwatorium Zarzadza-
nia pod patronatem Rady Programowej;

+ Tytut Laureata 1x edycji Konkursu ,Lider Zarzadzania Zasobami Ludzkimi” orga-
nizowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Kapituta Konkursu przyznata
Urzedowi wyréznienie za elastyczny system zarzadzania zasobami ludzkimi, 2008 r.;

-+ Ztoty Laur Raportu Teleinfo 1oo dla najlepiej zinformatyzowanego przedsicbiorstwa
i instytucji w Polsce w kategorii Administracja i stuzby uzytecznosci publicznej, 2007;
-+ Polska Nagroda Jakosci (pierwszy Urzad regionalnej

administracji samorzadowej, ktéry zdobyt to najwyzsze t

rofeum w 2006 t.);

+ Tytut laureata viir edycji Konkursu ,NAywyzsza jaxo§¢ MAroPoLSKA” w kategorii

ustugi dla spoteczenstwa.

-+ Laureat gtéwnej nagrody konkursu Lider Informatyki.
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Europese Commissie
Commission européenne

Polskie samorzady terytorialne to aktualnie najwigkszy insty-

tucjonalny odbiorca srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej,
a przez to jeden z najwazniejszych podmiotéw polityki spéjno-
$ci. Wdrazanie jej na poziomie regionalnym wymaga nie tylko
prawidtowo skonstruowanego systemu instytucji — o czytelnym
podziale zadan i kompetencii, o jasno zdefiniowanych zasadach
wspétpracy i wzajemnych zaleznosciach, ale wazne jest takze,
wlasciwe przygotowanie kadry, spelniajacej wymagania nowo-
czesnej administracji. Coraz bardziej aktualne staje si¢ rozréz-
nienie administracji na zajmujacg si¢ biezaca obstuga mieszkan-
c6w 1 te, ktéra dziata w zakresie zarzadzania rozwojem regionu,
powiatu lub miasta. Koncentrujac si¢ na tej drugiej grupie wazne
jest, aby dazy¢ do budowania sprawnosci administracyjnej, ba-
zujacej na umiejetnosci strategicznego myslenia — niezbednego
dla planowania, oceniania potencjalnych szans i zagrozen, po-
dejmowania trafnych decyzji w sposéb uwzgledniajacy czgsto
odmienne interesy partneréw, monitorowania dziatan i doko-
nywania ocen, w sposéb umozliwiajacy wycigganie wlasciwych

wnioskéw. Tak rozumiana sprawnos$¢ administracyjna wymaga
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odpowiedniego przeptywu informacji nie tylko wewnatrz insty-

tucji, ale takze pomigdzy dang jednostka, jej partnerami lokalny-
mi, a szczeblem krajowym i europejskim. Ma to ogromne zna-
czenie zwlaszcza w procesie implementacji polityki regionalne;.
Polityka ta kieruje si¢ bowiem kilkoma podstawowymi zasadami,
z ktérych na szczegélng uwage zastuguje konieczno$¢ wspétpra-
cy pomiedzy uczestnikami procesu programowania, wdrazania,
monitorowania i kontroli dzialain zwigzanych z absorpcjg fun-
duszy strukturalnych, a wiec Komisja Europejska, Parlamentem
Europejskim, przedstawicielami panistw cztonkowskich a admi-
nistracja regionalna.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wtadze Matopolski
poprzez realizacje serii spotkan z przedstawicielami instytucji
europejskich podjety kroki majace na celu budowanie kompe-
tencji pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego bezposrednio
zaangazowanych w proces programowania oraz wdrazania Re-
gionalnego Programu Operacyjnego. Realizacja tego projektu

umozliwiona zostata dzigki wsparciu finansowym z Programu

Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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W ostatnim kwartale 2009 roku Przedstawicielstwo Mato-

polski w Brukseli miato przyjemnos¢ uczestniczy¢ w organizacji
serii wizyt studyjnych w Brukseli. Uczestnicy trzech tur wizyt
odbyli spotkania z przedstawicielami Komisji Europejskiej re-
prezentujacymi Dyrekcje Generalne ds. Polityki Regionalne;j
(DG REGIO), Srodowiska (DG ENvI), Badan i Rozwoju (DG RTD)
oraz sprawiedliwosci wolnosci i bezpieczeristwa (DG jLs). Jedno
z wazniejszych spotkan odbylo si¢ z Blazejem Gorgolem, przed-
stawicielem Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej odpo-
wiedzialnym z kontakty z Malopolska. Spotkanie bylo okazja do
dyskusji na temat przysztosci polityki sp6jnosci, podczas ktérej
podkreslana zostata konieczno$¢ wypracowania odpowiednich
narze¢dzi potrafigcych sprostaé zwickszajacym sie dysproporcjom
terytorialnym w rozwoju UE. Po$réd priorytetéw nowej polityki
sp6jnosci wymieniono réwniez potrzeb¢ zapewnienia zréw-
nowazonego rozwoju, przeciwdzialania negatywnym skutkom
globalizacji i restrukturyzacji, oraz koniecznos$¢ znalezienia od-

powiedzi na problemy starzejacego si¢ spoteczeristwa.

Podczas kolejnych spotkant oméwione zostaty wyzwania sto-
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jace przed pracownikami Urzedu Marszatkowskiego zwigzane
m.in. z przygotowaniem sprawozdania rocznego oraz stopniem
jego szczegblowosci. Stephen Langley, specjalista w tym zakresie
w ramach DG REGIO zaprezentowal kanaty komunikaciji, jakie
nalezy stosowaé w kontaktach z Komisjg w celu uzyskania poza-
danych informacji. W dalszej czg¢sci wizyt studyjnych poruszo-
ne zostaly réwniez zagadnienia przygotowania i implementacji
projektéw wspdlnotowych. Podczas jednego z nich Wojciech
Kalociriski, reprezentujacy Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedli-
wosci Wolnosci i Bezpieczenistwa przyblizyt kwestie zwigza-

ne z zarzagdzaniem finansowym w projektach wspélnotowych.
Duza czg$¢ uwagi poswiecona zostata zagadnieniom zwigzanym
audytem, certyfikacja i kontrolg wydatkéw strukturalnych, w tym
dokumentacja finansows, obiegiem transakcji finansowych, przy-
ktadami ptatnosci. Patryk Melasa przedstawil uczestnikom stazy
korzysci plynace ze stosowania programu src2007, wérdd kté-
rych nalezy wymieni¢: automatyzacj¢ procesu dokonania ptatno-

Sci, zredukowanie zadan administracyjnych zwiazanych z reje-

strowaniem i przetwarzaniem dokumentéw, standaryzacje list
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kontrolnych, szybkie przetwarzanie duzej ilosci danych, kontrole

i usprawnienie procesu ptatnosci, rozdzielenie funkgji: inicjacja,
weryfikacja, autoryzacja. Na pytania uczestnikéw dotyczacych
procedur zwigzanych z wykrywaniem i karaniem nieprawidto-
wosci w realizacji projektéw odpowiedziat Michat Pesta z oLaFu
(Europejski Urzad ds. Zwalczania Oszustw) — instytucji odpo-
wiadajacej zwalczanie korupcji na poziomie europejskim.
Efektywny proces planowania i wdrazania srodkéw z fun-
duszy strukturalnych wymaga od jego uczestnikéw doktadnej
identyfikacji kompetencji poszczegélnych instytucji odpowie-
dzialnych za jego koordynacj¢ na szczeblu unijnym. Dlatego tez,
program wizyt studyjnych przewidzial, obok spotkan z przedsta-
wicielami Komisji Europejskiej, réwniez spotkania z pracowni-
kami Statego Przedstawicielstwa rp przy Unii Europejskiej oraz
reprezentantami Parlamentu Europejskiego. Uczestnicy spotkan
mieli okazj¢, podczas spotkania z komisarzem ds. Polityki Re-
gionalnej Pawtem Sameckim omdéwi¢ wyzwania dla regionéw

zwigzane z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony oraz stan prac

nad przygotowywaniem nowego okresu programowania, a tak-
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ze o kulisach sprawowania funkeji komisarza. Poset Réza Thun

opowiedziata o specyfice pracy postéw do Parlamentu Europej-
skiego, oraz umozliwilta grupie zwiedzenie jego siedziby, w tym
gabinetéw postéw.

Waznym elementem tego typu wyjazdéw jest przyblizenie
kultury oraz charakteru europejskiej stolicy oraz samej Belgii, in-
nymi stowy znalazt si¢ czas na przyjemnosci. Uczestnicy wizyty
studyjnej mieli okazje m.in. zwiedzi¢ Brukselg z przewodnikiem,
pojecha¢ do Brugii i skosztowa¢ w jednej z tradycyjnych restau-

racji lokalne przysmaki: moules frites.




-
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Polska
Prezydencja
w UE -

Jaka role odegraja
samorzady?
Wielosegmentowe zarzgdzanie poli-

tyczne w kontekscie polskiego przewod-

nictwa w Radzie UE w 2011 1.
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MORVAN LE BERRE

adwokat, wsplnik kancelarii Wardyiski Konstrukcja Unii Europejskiej jest skomplikowanym przykta-

i Wspalnicy sp.k. Spegjalizuje sie w prawie Unii .

Europejskiej oraz prawie regulowanym pomocy dem tzw. Zarzqdzania WiClOSCngI’ltOWCgO, zas rotacyjny system

publicznej. Zajmuje sie praca doradcza legislacyj- L. .

g, posredniczy pomiedzy przedstawicielstwani przewodnictwa w Radzie UE to prawdopodobnie jeden z najbar-

panstw a organami Unii Europejskiej. . . . ; . . .

Posiada doéwiadczenie w pracach nad przygo- dziej ztozonych jej elementéw. Obowigzujacy od grudnia 2009 r.

towywaniem i wdrazaniem umow akcesyjnych

poszczegélnych paistw z regionu Europy Srod- Traktat z Lizbony fundamentalnie zmienit spos6b dziatania pre-

kowo-Wschodniej. . ) .

Wardyfiski i Wspolnicy jest jedna z najwiekszych zydencji, wprowadzajac dodatkowe elementy zarzadzania: prezy-

niezaleznych polskich firm prawniczych. Dziata od . . . .

kofica lat 80, a od 1992 roku istnieje w formie dent UE, wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki

spotki. Jej wspolnicy zatozyciele, Tomasz War- . .

dyriski | Wiestaw Szczepiniski, ciéle wspotdziatali bezpieczeristwa, 18-miesieczna prezydencja grupowa w Radzie

juz od konca lat osiemdziesiatych przy wielu

prywatyzacjach i projektach inwestycyjnych, UE SpI‘ awowana pI‘ZCZ uprzednio ustalone grupy tI'ZCCh par'lstw

zdobywajac renome i doSwiadczenie, ktére staty

sie podwalinami dla ugruntowanej pozycji kance- CZlOI’lkOWSk:lCh (tZW. tI'iO).

larii w Polsce.

Kancelaria Wardyfiski | Wspdlnicy posiada swaje Temat prezydencji w Radzie UE jest zbyt szeroki, by szcze-

biura w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu oraz . . .

Brukseli. gétowo go omawiaé¢ w tym miejscu. Przewodnictwo Polski be-
dzie z pewnoscia przedmiotem wielu badan i dyskusji w ciagu

najblizszych 18 miesi¢cy, a nawet dtuzej. Warto jednak juz teraz
rozwazy¢, jakie obowigzki i jakie mozliwosci niesie prezydencja
w Radzie ue dla wladz lokalnych i podmiotéw gospodarczych.
W czasie przewodnictwa w Radzie UE paristwu cztonkowskie-
mu sprawujgcemu aktualnie prezydencjg, a precyzyjnie méwigc —
rzadowi tego paristwa, czasowo powierzana jest cze$¢ kompeten-

cji UE (zob. informacje na temat przygotowan do przewodnictwa




UE dostepne na stronie Aztp://www.prezydenciaue.gov.pl). Nalezy
przez to rozumieé, ze czasowe przekazanie kompetenciji dotyczy
takze samorzadéw, obywateli oraz podmiotéw gospodarczych
danego paristwa cztonkowskiego.

Z jakimi obowigzkami wigze si¢ takie przekazanie kompe-
tencji? Przewodnictwo w Radzie UE z pewno$cia zobowigzu-
je panistwo do szczegélnego prowadzenia codziennych spraw
w kontekscie UE. Podczas pétrocznego przewodnictwa w Radzie
Polska, jako cato$¢, bedzie odpowiedzialna za prowadzenie pod-
stawowej dziatalnosci Unii Europejskiej. Pafistwo sprawujace
prezydencje musi wykazac si¢ jako przywddca, ktéry nie tylko
wprowadza warto$ciowe inicjatywy, ale réwniez z sukcesem
realizuje rozpoczete juz projekty. Szczegdlna odpowiedzialnosé
spoczywa na instytucjach i jednostkach takiego panstwa. Po-
winny one okresli¢, jakie decyzje i jakie inicjatywy nalezy podjaé
w okresie przewodnictwa.

W tym sensie jest to ogromna odpowiedzialnosé, ktéra spo-
czywa réwniez na samorzadach, przedsigbiorcach i jednostkach.

Podstawowym zadaniem samorzadéw bedzie dopilnowanie,

by zostaty zaangazowane wszystkie dost¢pne srodki mogace
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Przewodnictwo w Radzie UE

7 pewnoscig zobowigzuje paristwo
do szczegolnego codziennych
spraw w kontekscie UE.

Jest to ogromna odpowiedzialnosc,
ktora spoczywa rowniez na
samorzgdach,

przedsiebiorcach

I jednostkach.
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przyczynié si¢ do sukcesu prezydenciji. Srodki te to m.in. kapitat,
budowany od 2004 r. Znow-how oraz wypracowane juz dziatania,
ktére najbardziej sprzyjaja integracji. Nalezy réwniez zadbaé o
to, aby nalezycie uwzglednione zostaty interesy, poglady i projek-
ty charakterystyczne dla poszczegélnych regionéw.

Zadaniem jednostek i podmiotéw gospodarczych, oprécz mo-
nitorowania przygotowan do polskiego przewodnictwa w Ra-
dzie, bedzie réwniez aktywne doradzanie w zakresie zadan i spo-
dziewanych wynikéw polskiej prezydencji. Przyktadem moze
by¢ dazenie do terminowego zakoriczenia rozpoczetych spraw
europejskich, jako manifestacja proaktywnosci. Zaniedbanie tego
aspektu moze doprowadzi¢ do stabszego przewodnictwa i do
fiaska zarzadzania wielosegmentowego.

Niezaleznie od przygotowan na poziomie wtadz centralnych
kazdy z pozioméw zarzadzania powinien samodzielnie okresli¢
swéj wktad w okresie przewodnictwa. Brak tego elementu bez-
posrednio przeczy idei zarzadzania wielosegmentowego, w kt6-
rej wazna role odgrywa znaczna wspétzaleznosc i subsydiarnosé
réznych pozioméw zarzadzania.

Polskie przewodnictwo to dla samorzadéw, jednostek i przed-



sigbiorcéw przede wszystkim szansa, a nie tylko obowiazek. Daje
ono niezwykta sposobno$¢ formutowania przemyslanego prze-
kazu i zwrécenia uwagi na Polske. Warto wykorzystac te szanse,
zeby pokazaé pafistwom UE, a poprzez EURO 2012 takze i szersze]
publicznosci, jaki jest rzeczywisty wktad Polski we wspdlna Eu-
rop¢. Oczywiste jest, ze generowanie takiego przekazu nie moze
by¢ wylacznym obowigzkiem rzadu panstwa.

Podsumowujac: nie ma watpliwosci, ze polskie przewodnic-
two w Radzie UE w roku 2011 bedzie stanowi¢ rzeczywistg re-
alizacje zarzadzania wielopoziomowego, a jego konsekwencje
potrwaja znacznie dtuzej niz pétroczny okres samej prezydencji.
Dlatego kazdy segment zarzadzania musi nie tylko dobrze poj-
mowac i wypelnia¢ wlasne funkcje, lecz takze by¢ w petni swia-
domy funkgji petnionych przez pozostate poziomy — po to, by

moéc najefektywniej uczestniczy¢ w calym procesie zarzadzania.
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Polskie przewodnictwo to

dla samorzgdow, jednostek

I przedsiebiorcow przede wszystkim
szansa, a nie tylko obowigzek.
Daje ono niezwyktg sposobnosc
formutowania przemyslanego
przekazu i zwrdcenia uwagi na
Polske. Warto wykorzystac te
szanse, zeby pokazac panstwom
UE, @ poprzez EUR0 2012 takze

I szerszej publicznosci, jaki jest
rzeczywisty wktad Polski we
wspoing Europe. Oczywiste jest,
ze generowanie takiego przekazu
nie moze byc wytacznym
obowigzkiem rzgdu paristwa.
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Questio luris

' REZOLUCJA
' PARLAMENTU
' EUROPEJSKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzg-
dzania i partnerstwa na szczeblu krajowym i re-
gionalnym, i podstawy dla projektéw w dziedzi-
nie polityki regionalnej

: (2008/2064(1N1)) (2010/C 15 E/02)
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Interes i dobrobyt obywateli lezg w centrum po-
lityki europejskiej, krajowej i regionalnej, a wyz-
Szy poziom zarzgdzania i partnerstwa, majacy
na celu osiggniecie wyzszego poziomu koordyna-
gi | wspotpracy pomiedzy roznymi organami jest
korzystny dla wszystkich obywateli Unii

Parlament Europejski stwierdzil, Ze praktyczne rozwigzania,
jakich oczekujg obywatele w zakresie ustug publicznych (takich
jak transport publiczny, woda pitna, mieszkania socjalne itp.)
mozna wypracowac jedynie przy skutecznym zarzadzaniu na
poziomie dwéch uzupelniajacych si¢ systeméw: z jednej strony
systemu instytucjonalnego przewidujacego rozdzial obowigzkéw
i $rodkéw budzetowych pomigdzy panstwem a wladzami regio-
nalnymi i samorzadowymi, a z drugiej strony systemu partner-
stwa, ktéry skupia rézne podmioty publiczne i prywatne zainte-
resowane tg samg kwestig na danym obszarze.

Lepsza wspétpraca migdzy podmiotami zaangazowanymi
w realizacj¢ programéw i projektéw finansowanych z fundu-
szu strukturalnego i funduszu spéjnosci umozliwia zwigkszenie
skutecznosci polityki spdjnosci i efektu dzwigni. Ponadto dla
zapewnienia dalszego zréwnowazonego rozwoju terytorialnego

niezbedna jest lepsza koordynacja poszczegélnych polityk pu-
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blicznych i skuteczne zarzadzanie. Nalezy réwniez przewidzie¢

-
- s S S S S S S S S S ESe ESe EEe ESm Em

jak najwickszy udziat wtadz regionalnych i lokalnych w negocja-
cjach dotyczacych nowych wspélnotowych przepiséw, a zwlasz-
cza w negocjacjach przyszlego pakietu prawnego dotyczacego
spéjnosci oraz ze umiejetnosé ,zarzadzania projektem” przez
podmioty zainteresowane realizacja polityki sp6jnosci jest zasad-
niczym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do poprawy i utatwie-
nia zarzgdzania. Proces ten ma si¢ odbywac przy wykorzystaniu
wszelkich pozytywnych do$wiadczen w zakresie nowych metod
zarzadzania.

Debata na temat wielopoziomowego zarzadzania jest niezwy-
kle ozywiona we wszystkich instytucjach europejskich, w duze;j
mierze, ale nie tylko, w kontekscie dyskusji nad przysztoscia
polityki spéjnosci. Wynikiem tej debaty sa miedzy innymi dwa
kluczowe dokumenty: Biata Ksigga Komitetu Regionéw na
temat zarzadzania wielopoziomowego z 18 czerwca 2009 roku
oraz Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie skutecznego zarzadzania odnowiong strategia
lizboniskg (2009/c 175/03), wykonane na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej, dziatajacej na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajace-

go Wspdlnote Europejska.



Zarzadzanie wielopoziomowe

§

Parlament Europejski
zwraca si¢ do paristw czlon-
kowskich o jak najszybsze
opracowanie konkretnych
dziatar w ramach pierwsze-
go programu dzialan na rzecz
realizacji agendy terytorialnej
Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci w zakresie linii 3.1, w celu
umocnienia wielopoziomowe-

go zarzadzania;
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§

Proponuje wiaczenie wy-
miaru zarzgdzania w ramach
linii 4.1 pierwszego programu
dziatania w zakresie wdraza-
nia agendy terytorialnej Unii
Europejskiej, ktéry przewiduje
opracowanie przez Europejska
Sie¢ Obserwacyjna Planowa-
nia Przestrzennego (ESPON)
nowych wskaznikéw spéjnosci

terytorialnej;



82 BLIZEJ BRUKSELI

§

Wyraza poglad, ze sku-
teczne zarzgdzanie wielopo-
ziomowe musi si¢ opieraC na
podejsciu oddolnym; w tym
kontekscie wzywa wiadze lo-
kalne i regionalne do zbadania
mozliwosci zintensyfikowania
wspotpracy oraz kontaktéw
z rzgdami krajowymi, jak réw-
niez z Komisja oraz zaleca
przeprowadzanie regularnych
spotkan urzednikéw organéw
wiadzy krajowej, regionalne;j

i lokalnej;

S

Zacheca paristwa cztonkow-
skie do decentralizacji procesu
wdrazania polityki spéjnosci,
aby umozliwi¢ prawidtowe
funkcjonowanie systemu wie-
lopoziomowego zarzadza-
nia, z uwzglednieniem zasad
partnerstwa 1 pomocniczosci,
a takze zwraca sie do nich
o podjecie niezb¢dnych dzia-
tan prawnych i budzetowych

w zakresie decentralizacji;

§

Podkresla, ze regionalny
i lokalny potencjat admini-
stracyjny oraz jego stabilno$¢
i ciggtos¢ stanowig warunek
konieczny do wydajnej absorp-
¢ji funduszy oraz ich maksy-
malnej skutecznosci; apeluje
do panstw cztonkowskich
o zapewnienie odpowiednich
struktur administracyjnych
i kapitatu ludzkiego w zakre-
sie rekrutacji, wynagrodzenia,
szkolenia, zasobéw, procedur,

przejrzystosci i dostgpnosci;



Wzywa krajowe izby ob-
rachunkowe do bardziej
zdecydowanego odgrywania
naleznej roli w zakresie me-
chanizméw kontroli w celu za-
pewnienia, ze srodki sa odpo-
wiednio wydawane spetniajac
w ten sposéb swoja role oraz

do zwigkszenia ich aktywnosci;

S

Zacheca paristwa cztonkow-
skie do powierzenia zarzadza-
nia funduszami strukturalnymi
wladzom regionalnym i lokal-
nym na podstawie uzgodnio-
nych warunkéw i kryteriéw,
ktére przedmiotowe witadze
musza spetniaé, w celu wigk-
szego zaangazowania ich
w przygotowanie i realizacje
programéw operacyjnych po-
przez udzial w formalnych
strukturach koordynujacych,
lub przynajmniej do przy-
znania tym wtadzom dotacji
globalnych z petnym wykorzy-
staniem oferowanych przez nie
mozliwosci, ktére umozliwig
wladzom regionalnym i lokal-
nym catkowity udzial w me-
chanizmie wielopoziomowego

zarzadzania;

/arzadzanie a instytucje
Unii Europejskie]

§

Parlament Europejski po-
chwala wicksze uznanie roli
wiadz regionalnych i lokal-
nych oraz umocnienie zasady
pomocniczosci w traktacie
lizboniskim; zwraca si¢ do
instytucji europejskich o roz-
wazenie juz teraz konkretnych

skutkéw tych zmian;
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§

Stwierdza, ze nie istnieje
w Radzie wyspecjalizowa-
ny organ do spraw polityki
sp6jnosci, ktéry zapewnitby
strategiczny nadzér nad tg
polityka, stanowigca pierw-
szg pozycj¢ w budzecie Unii
i zwraca si¢ do panstw czlon-
kowskich o przewidzenie
w ramach posiedzen Rady
specjalnych posiedzen mini-
stréw odpowiedzialnych za

polityke spéjnosci;

Narzedzia promowania skutecznego
zarzadzania i partnerstwa

§

Parlament Europejski zwra-
ca si¢ do panstw cztonkow-
skich 1 Komisji o wspieranie
rozwoju dziatan edukacyj-
nych w zakresie zarzadzania
i partnerstwa, we wspotpracy
7z panstwowymi 1 prywatnymi
organizacjami oswiatowymi
i szkoleniowymi, aby stawié
czota powaznym wyzwaniom

wspélnotowym;

§

Apeluje do paristw czlon-
kowskich o wlasciwe stosowa-
nie planowania przestrzenne-
go, aby pomogty w utatwieniu
oslagniecia Zréwnowazonego

rozwoju regionalnego;

S
Zwraca si¢ do wytonionych

w wyborach przedstawicie-

li i urzednikéw administracji
krajowej, regionalnej i lokalnej
oraz do partneréw zajmujacych
si¢ zarzadzaniem programami
operacyjnymi polityki spéjnosdi,
zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
ogdlnego w sprawie funduszy
strukturalnych, do wykorzysta-
nia dostgpnych zasob6w finan-
sowych na pomoc techniczng

z tych programéw na cele szko-
leniowe w zakresie zarzadzania
ZWi3zanego z tymi programami,
w szczegdlnosd jezeli chodzi

o zarzadzanie projektem; wzy-
wa Komisje do zwrécenia si¢ do
panistw cztonkowskich o zdanie
szczegbdlowego sprawozdania ze
sposobu, w jaki wykorzystaly one

konkretne programy finansowe;



§

Uwaza, ze europejskie sie-
ci wymiany dobrych praktyk
powinny zwickszaé swe dzia-
tania w zakresie zarzadza-
nia i partnerstwa, traktujac
z wickszg uwaga wnioski po-
lityczne i strategiczne wyply-
wajace z wezesniejszych cykli
programow, w tym powinny
zapewnic¢ publiczny dostep
do wymiany doswiadczen we
wszystkich jezykach UE, przy-
czyniajac si¢ tym samym do
taktycznego wdrazania do-
brych praktyk;

§

Proponuje utworzenie pro-
gramu wymiany analogicz-
nego do programu ERASMUS
dla przedstawicieli regional-
nych i lokalnych wytonionych
w wyborach.

Zarzadzanie
| fundusze wspolnotowe

S

Parlament Europejski wzy-
wa panstwa cztonkowskie oraz
wiadze regionalne i lokalne
do petnego wykorzystywania
potencjatu réznych funduszy
wspdlnotowych (funduszy
strukturalnych, wspélnotowego
programu ramowego badan
naukowych i rozwoju oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich) stuzacych wspie-
raniu rozwoju regionalnego
i miejskiego w celu utatwienia

zintegrowanego finansowania;

BLIZEJ BRUKSELI 85

§

Proponuje, aby w celu
uproszczenia i zwickszenia
skutecznosci przeprowadzié
ocen¢ wykonalnosci polaczenia
w przysztej polityce spéjnosci
po roku 2013 poszczegdlnych
funduszy wspélnotowych,
przede wszystkim Europej-
skiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Fun-
duszu Spéjnosci oraz Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich;
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Zauwaza, ze standardowe
i jasne procedury stanowia
element dobrego zarzadzania
i w zwigzku z tym zwraca si¢
do Komisji oraz paristw czton-
kowskich, aby we wspétpracy
z wladzami regionalnymi i lo-
kalnymi, uwzgledniajac nale-
zycie sugestie 1 opinie poten-
cjalnych beneficjentéw, zbadaty
bezzwlocznie — w ramach
czasowych, ktére ma okresli¢
Komisja — jak uproscic i zra-
cjonalizowa¢ procedury oraz
dokona¢ jasniejszego podziatu
odpowiedzialnosci w dzie-
dzinie wdrazania polityki
spéjnosci celem zmniejszenia
obciazenia biurokratycznego

zainteresowanych podmiotéw;

Stwierdza, ze proces partner-
stwa moze dziata¢ wylacznie
pomiedzy partnerami posiada-
jacymi niezb¢dne kompetencje
i zasoby, w zwiazku z czym
zwraca si¢ do instytucji zarza-
dzajacych o przyczynienie si¢
do zwigkszenia tego potencjatu
poprzez wezesniejsze przekazy-
wanie partnerom w rozumieniu
art. 11 rozporzadzenia ogdlnego
w sprawie funduszy struktural-
nych takich samych informacij,
jakie sg dostgpne wtadzom oraz
poprzez przydzielenie srodkéw
finansowych przeznaczonych
na pomoc techniczng stuzaca
wdrazaniu zasady partnerstwa,
na przyktad na cele szkole-
niowe, zwigkszenie potencjatu
i zwigkszenie profesjonalizmu

dziatari w ramach partnerstwa;

Dostrzega wazng rolg wo-
lontariatu w procesie part-
nerstwa i wzywa panstwa
cztonkowskie oraz Komisje
do wspierania i ulatwiania
warto$ciowej pracy wolonta-
riuszy, przez ktéra wnosza oni
swoj wktad w ten proces oraz
wickszego zaangazowania
obywateli i organizacji lokal-
nych w lokalng demokracje¢
w ramach partnerstwa wielo-

poziomowego;



Przypomina o obowiazku
publicznych konsultacji z oby-
watelami i organizacjami re-
prezentujacymi spoteczenstwo
obywatelskie w zakresie progra-
mowania celem odzwierciedle-
nia ich propozydji, a takze pod-
kresla, ze udzial spoteczenistwa
obywatelskiego pomoze usank-
cjonowaé proces decyzyjny;
stwierdza, ze publiczny udziat na
etapie przygotowywania progra-
mow operacyjnych na lata 2007-
2013 nie byt tak udany jak prze-
widywano; w zwigzku z czym
zwraca si¢ do Komisji o okresle-
nie dobrych praktyk i utatwienie
ich stosowania w celu zwigk-
szenia udziatu obywateli przed
rozpoczeciem kolejnego okresu

programowania

Przypomina, ze partnerstwo
moze przyczynié si¢ do sku-
tecznosci, wydajnosci, zgodno-
$ci z prawem 1 przejrzystosci
wszystkich etapéw progra-
mowania oraz wdrazania fun-
duszy strukturalnych, a takze
moze umocni¢ zobowigzanie
do osiggnigcia przez programy
zalozonych rezultatéw oraz
praw do ich wlasnosci; dlatego
zwraca si¢ do panstw czton-
kowskich i instytucji zarzadza-
jacych o wigksze i wezesniejsze
zaangazowanie partnerow we
wszystkie etapy programo-
wania i realizacji funduszy
strukturalnych, w celu lepszego
wykorzystania posiadanego

doswiadczenia i wiedzy;

BLIZEJ BRUKSELI

Zachgca paristwa czton-
kowskie do zapewnienia lep-
szej wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym i pry-
watnym poprzez tworzenie
partnerstw publiczno-pry-
watnych przy wdrazaniu fun-
duszy strukturalnych, jako ze
nadal nie wykorzystano wielu
potencjalnych korzysci ptyna-
cych z partnerstwa publiczno-

prywatnego.








